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INFORME SOBRE OBJECION PRESIDENCIAL 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2007 SENADO, 

192 DE 2006 CAMARA 
por la cual se reglamenta la atención integral de los niños y las niñas 

del Sisbén.
Bogotá, D. C., 5 de agosto de 2008.
Doctores
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO 
Presidente honorable Senado de la República
GERMAN VARON COTRINO
Presidente honorable Cámara de Representantes
Bogotá, D. C.
Referencia: Desestimación de las objeciones Presidenciales al Proyecto 

de ley número 207 de 2007 Senado, 192 de 2006 Cámara, “por la cual 
se reglamenta la atención integral de los niños y las niñas de la primera 

Respetados Presidentes:
Con el objeto de darle cumplimiento al artículo 167 de la Carta Po-

lítica y el artículo 199 concordantes de la Ley 5ª de 1992, en relación 
con las objeciones presidenciales al proyecto de ley de la referencia, nos 

de la República se pronuncien aprobando el Proyecto de ley número 
207 de 2007 Senado, 192 de 2006 Cámara, por la cual se reglamenta 
la atención integral de los niños y las niñas de la primera infancia de 

Los siguientes son los argumentos jurídicos con los cuales se le da 
respuesta a las objeciones planteadas por el Presidente de la República 
y la Ministra de Educación Nacional, al proyecto de la referencia.

Plantea la objeción formulada por el ejecutivo a través de la señora 

precitado proyecto de ley, por las siguientes razones.
Razones de inconstitucionalidad del artículo 16 del proyecto 
por Violación del artículo 151 de la Constitución Nacional

El artículo 16 del proyecto de ley establece:
Artículo 16. Fuentes de recursos.

recursos que para estos mismos efectos destinen las entidades territo-
riales.

Por su parte el artículo 151 de la Constitución Nacional establece:
Artículo 151 -

A su vez el parágrafo transitorio 2º, del artículo 4º de Acto Legislativo 

Parágrafo transitorio 2°. Si la tasa de crecimiento real de la eco-

-
centuales de diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimiento 

años posteriores. 
…
El artículo 14 de la Ley 1176 de 2007 dice:
Artículo 14. Destinación y distribución. Los recursos de que trata el 

-

que dichas 
acciones no generen gastos recurrentes
las prioridades que cada entidad territorial determine en sus planes de 
desarrollo. (El resaltado es nuestro)

-
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…
El Gobierno fundamenta la supuesta inconstitucionalidad del ar-

tículo 16 del proyecto de ley, con un argumento según el cual, dicho 

una ley ordinaria, no puede contravenir lo establecido en la norma de 

Para los miembros de esta comisión, no son de recibo las objeciones 
por inconstitucionalidad al artículo 16 del proyecto de ley y menos aún 
los argumentos con los cuales se pretende sustentar la supuesta contra-
dicción del artículo objetado con normas superiores.

-

las establecidas en el parágrafo transitorio 2º del artículo 4º de Acto 

El artículo 16 del proyecto de ley no destinó recursos a actividades 
diferentes de las consagradas en el artículo 14 de la Ley 1176 de 2007; 

-
der la primera infancia, otra cosa es la restricción establecida en la ley 
orgánica en relación con la ejecución de dichos recursos.

En el proyecto de ley no se hace referencia a la Ley 1176 de 2007 

a la restricción establecida en el artículo 14 de la misma ley, según la 
cual, con los recursos superiores al crecimiento del PIB por encima del 

artículo objetado, deja a salvo lo dispuesto en la Ley 1176 de 2007, en 

hace referencia, en términos generales, como es lógico en este nivel de 
-

Para los autores del proyecto de ley, para el legislativo en general 

-

dichas acciones, una vez iniciadas, deben continuar y ser constantes en 

-
ra, la construcción de centros, guarderías y espacios necesarios para la 
adecuada atención de los menores, así como los materiales y recursos 
didácticos, los cuales por su naturaleza no son recurrentes, es decir, se 
ejecutan por una sola vez.

ejecutivo, luego de apoyar el proyecto de ley y avalar la iniciativa, en 
los términos exigidos por el artículo 351 de la Constitución Nacional 

del presupuesto de gastos propuestos por el Gobierno, ni incluir una 
nueva, sino con la aceptación escrita del Ministro del ramo, y fue efec-

de Hacienda y Crédito Público, garantizó la viabilidad del proyecto de 

-
ción por él avaladas. En su oportunidad, el Ministerio de Hacienda y 

…

como la presente y las apoya siempre y cuando se encuentren dentro del 

…
-

Fuentes de recursos. Los progra-
mas, procedimientos y actividades, en favor de la primera infancia, 

contemplados en el Parágrafo transitorio 2º, del artículo 4º del Acto 
Legislativo número 04 de 2007 y con los recursos que para estos mis-
mos efectos destinen las entidades territoriales”.

Como se puede apreciar el Gobierno avaló la iniciativa en los térmi-

acogió íntegramente las recomendaciones del Ministerio de Hacienda, 

el gobierno recomendó en su momento, fuera redactado.
Con lo anterior se demuestra la incoherencia de la objeción del Go-

de Hacienda y Crédito Público en los términos exigidos por el artículo 

-
-

yoría fueron acogidas por los ponentes. El Ministerio y el ICBF siempre 
manifestaron expresamente, en todos los comunicados, la intención de 

gobierno en cabeza de la Ministra de Educación.
También existía claridad, para el Ministerio de Educación desde an-

tendría la restricción establecida en al artículo 14 de la Ley 1176 de 
-

venientes del Acto Legislativo número 04 de 2007 no generen gastos 
recurrentes; prueba de ello es lo manifestado por la señora Ministra de 

“La atención directa de los niños en la primera infancia gene-
ra gastos recurrentes en la medida que una vez inicie la prestación 
del servicio es necesario garantizar los recursos para su sostenibili-
dad. Por tal motivo, el Ministerio de Educación conjuntamente con 
el ICBF y el Departamento Nacional de Planeación, está diseñando 
unos lineamientos para que los recursos de que trata este parágrafo 
transitorio sean invertidos en gastos que no sean recurrentes tales 
como la construcción de proyectos de infraestructura de centros in-
fantiles para la atención de la primera infancia, mejoramiento de in-
fraestructura de centros infantiles para la atención de recursos edu-
cativos en el marco de los lenguajes expresivos (juego, arte y lectura) 
para la atención a esta población. (Subrayado fuera de texto).

No se entiende entonces como, si para el Ministerio existía claridad 
sobre la restricción establecida en la Ley 1176 de 2007, en cuanto al 
manejo de los recursos, y en consecuencia estaba diseñando lineamien-
tos para asumir esta circunstancia, venga ahora a objetar el proyecto de 
ley precisamente con el argumento según el cual, el artículo 16 pretende 

-
tinación distinta.

En conclusión y con relación a la objeción por motivos de incons-
titucionalidad al artículo 16 del proyecto de ley, esta comisión, con 

5º de 1992.
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Razones de inconstitucionalidad del artículo 8º del proyecto, 
por Violación del artículo 365 de la Constitución Nacional

El artículo 8º del proyecto de ley 192 de 2006 Cámara, 207 de 2007 
Senado, dice:

Artículo 8º. Delegación del servicio. El Ministerio de Educación, el 
Instituto de Bienestar Familiar y los entes territoriales podrán contratar 
los servicios inscritos en los planes integrales de atención a la primera 
infancia, tanto en las zonas urbanas como rurales, con organizaciones 
(fundaciones y corporaciones), religiosas o laicas, o Cajas de Compen-

propósito proyectos de atención a los niños de la primera infancia en 
los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, debidamente reglamentados y aproba-
dos, con los componentes esenciales de atención integral por grupos 
interdisciplinarios de profesionales, incluidas la nutrición, la educación 
inicial y el apoyo psicológico cuando fuere necesario. Estas organiza-
ciones deberán involucrar las familias en el proceso.

Por su parte el artículo 365 de la Constitución Nacional dice:
Artículo 365.

todos los habitantes del territorio nacional. 

la ley, podrán ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por 
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado 
mantendrá la regulación, el control y la vigilancia de dichos servicios. 
Si por razones de soberanía o de interés social, el Estado, mediante ley 
aprobada por la mayoría de los miembros de una y otra cámara, por 
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades es-
tratégicas o servicios públicos, deberá indemnizar previa y plenamente 

de una actividad lícita. 

gobierno al artículo 8º del proyecto de ley se concretan en lo siguiente:

del artículo 8º del proyecto de ley “Delegación del servicio” con su 

-
tución, la cual habilita a las personas naturales y jurídicas para concurrir 
en la prestación de los servicios públicos.

-
-

tadas en la actualidad en este tipo de actividades.

motivos y en la redacción del artículo, tiene la intención exclusiva de 
establecer controles para proteger los recursos destinados a la atención 
de la primera infancia. 

controles necesarios, se pudo incurrir en indebidas restricciones al prin-
cipio de la libertad contractual, expresado en el artículo 356 de la Cons-
titución Nacional.

principios superiores y por tanto, esta comisión admite y acepta la ob-

desarrollo de la potestad reglamentaria establezca los controles necesa-

favor de los niños y niñas más desprotegidos.

Objeción por razones de inconveniencia
Por último se objeta por inconveniencia el artículo 10 del proyecto 

Artículo 10. Participación de los actores del modelo. El Ministerio
de Educación Nacional, el Ministerio de la Protección Social y el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, cubrirán con sus capacidades 
y recursos las zonas de menor desarrollo del país, dejando a salvo la 
responsabilidad consagrada en la Ley 1098 de 2006, en departamen-

-

Los departamentos con las seccionales del ICBF y las Secretarías de 
Educación y Salud, cubrirán en su región las zonas campesinas, y los 
municipios con localidades del ICBF y las Secretarías de Educación y 
Salud, su respectiva municipalidad o distrito. Cada región deberá asu-

consignadas en la propuesta de atención integral, según lo dispuesto en 
la presente ley.

El Gobierno a través de la Ministra de Educación Nacional, objeta 
por razones de inconveniencia el artículo 10 del proyecto de ley con 
base en los siguientes argumentos:

-

contravía del objeto mismo del proyecto, al premiar a las entidades te-

al contrario de incentivar el aporte de los demás actores para lograr el 
resultado de un mejor cubrimiento de las necesidades de formación in-

territoriales.

se objeta por inconveniencia el artículo 10 del proyecto de ley, pues 
lo dispuesto en la norma obedece al principio constitucional de subsi-
diaridad, mediante el cual, sólo cuando la entidad territorial no pueda 
ejercer determinadas funciones en forma independiente, puede apelar a 

en el ejercicio de esas competencias. 
En el trámite del proyecto de ley se puso especial cuidado en no ge-

nerar incentivos “perversos” como sugiere el gobierno; por el contrario, 
en la redacción del artículo 10 se establecieron los controles necesarios 

-
nisterio de Educación Nacional, el Ministerio de la Protección Social 
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuando se demuestre 
insolvencia para prestar el servicio, por parte de la entidades territo-

-

esta mismas entidades le corresponde asumir en los términos de la Ley 
1098 de 2006.

-

Por tanto, no se aceptan las objeciones por inconveniencia, expresa-
das por el gobierno al artículo 10 del proyecto de ley y dicho artículo no 
deberá ser retirado del proyecto de ley.

-
lativo representa el proyecto de ley objetado. En este sentido, en las 

más importante en materia social en los últimos años en Colombia; la 
iniciativa no se puede solamente mirar como un desarrollo más de las 
políticas encaminadas a la protección de la primera infancia, ni como 
la introducción de nuevos derechos abstractos; el proyecto pretende, en 
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-
bia, de los niveles sociales más bajos, puedan acceder, con posibilidades 
reales, al mundo moderno, haciendo realidad los postulados fundentes 

Conclusiones:

Senado y Cámara los miembros de esta Comisión decidimos, frente a 
las objeciones presidenciales al Proyecto de ley número 207 de 2007 
Senado, 192 de 2006 Cámara, por la cual se reglamenta la atención 
integral de los niños y las niñas de la primera infancia de los sectores 

, lo siguiente:
1. INSISTIMOS en la exequibilidad del artículo 16 del proyecto 

de ley.
2. ACEPTAMOS, las objeciones de inconstitucionalidad del artí-

culo 8º del proyecto de ley.
3. RECHAZAMOS las objeciones por inconveniencia al artículo 

10 del proyecto de ley.
Atentamente,

Senador.

Representante.

Bogotá D.C., 26 de octubre de 2007
Honorable Representante

Comisión Sexta Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad
Asunto: Proyecto de ley número 192 de 2006 Cámara, “por el cual 

se reglamenta la atención integral de los niños de la primera infancia 
-

Honorable Representante,
-

poner a su consideración, respecto del proyecto de ley número 192 de 
2006 Cámara “por el cual se reglamenta la atención integral de los ni-

Sisbén de la población colombiana”.
La iniciativa bajo estudio formula un proyecto de atención integral 

cuyo objetivo es contribuir a la formación de los niños y niñas entre 
cero y cinco años de los sectores más vulnerables del país, ubicados 

un lado, otorgue a esta población el reconocimiento como sujetos de 
derechos y garantías, así como la prevención de la amenaza o vulnera-
ción de estos y la seguridad de su reestablecimiento inmediato en caso 
de vulneración, en desarrollo del principio de interés superior; por otro 

-
ciedad, en tanto la intervención temprana de esta población y sus nece-
sidades propicia y potencializa las condiciones básicas para su posterior 
ingreso a la vida social y productiva del país.

La Constitución Política brinda especial protección a la niñez, esta-

prevalecen sobre los demás. Asimismo, esta población goza de los de-
rechos consagrados en los artículos 46, 47, 49 y 50 del Ordenamiento 

-
bia. Además, el Código de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 

1, establece en su Capítulo II del Título I, en 
el Libro I, una amplia carta de derechos y libertades de los niños y, ade-
más, establece en el Título II del mismo libro, artículo 41, los deberes 
del Estado para su protección.

-

-

Así también, en lo referente a la salud integral de los niños, de con-

Estado creará el Sistema de Salud Integral para la Infancia y la Adoles-
cencia, el cual entrará en vigor de manera escalonada, incluyendo para 

parciales; y para el año 2010 incluirá a los demás niños, niñas y adoles-
centes pertenecientes al régimen subsidiado. 

Finalmente, para el año 2010 incorporará la prestación del servicio 
de salud integral a los niños, niñas y adolescentes pertenecientes al ré-
gimen contributivo de salud.

lo desarrollan, este Ministerio reconoce la importancia de iniciativas 
como la presente y las apoya siempre y cuando se encuentren dentro 

-
puestal.

entregan recursos a las entidades territoriales para la prestación de ser-
vicios a la población pobre no asegurada (subsidio a la oferta). Asimis-

al 4%, el incremento del Sistema General de Participaciones será igual 

resultantes de comparar la tasa de crecimiento real de la economía cer-

se destinarán a la atención integral de la primera infancia.

Público acompañaría la iniciativa, siempre y cuando en el artículo 17 de 

“Los programas, procedimientos y actividades, en favor de la primera 
-

efectos destinen las entidades territoriales”.
Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores consideraciones, 

no sin antes manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de colabo-
rar con la actividad legislativa dentro de los parámetros constituciona-

Cordialmente,
,

Ministro de Hacienda y Crédito Público.

1 Se entiende por protección integral de los niños, niñas y adolescentes el recono-
cimiento como sujetos de derechos, la garantía y cumplimiento de los mismos, 
la prevención de su amenaza o vulneración y la seguridad de su restablecimiento 
inmediato en desarrollo del principio del interés superior. La protección integral 

ejecuten en los ámbitos nacional, departamental, distrital y municipal con la co-
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NUMERO 328 DE 2008 CAMARA, 271 DE 2008 SENADO 

de aeronaves en el transporte aéreo internacional”,

Honorables Representantes 
De la Comisión Segunda Constitucional Permanente
A la luz de lo normado por los artículos 150 y 224 de la Constitu-

ción Política, en concordancia con los artículos 150 y 153 de la Ley 
5ª de 1992, presento a consideración de los honorable Miembros de 
la Comisión Segunda Constitucional permanente el informe respectivo 
de ponencia de primer debate al Proyecto de ley número 328 de 2008 
Cámara, 271 de 2008 Senado, 

-

explotación de aeronaves en el transporte aéreo internacional
en Bogotá el 13 de abril de 2007. 

I. CONSIDERACIONES GENERALES AL CONVENIO PARA 
EVITAR LA IMPOSICION EN LA EXPLOTACION DE AERO-
NAVES

El fenómeno de la globalización de la economía es la muestra más 
evidente de la internacionalización, lo cual denota cambios radicales 

ligadas a la evolución de la informática y a los nuevos conceptos del 

negocios, estos últimos promovidos por las corporaciones transnacio-
-

-
cionales de comercio e inversiones, se hace prioritaria la necesidad de 
celebrar Convenios para así poder regularizar las relaciones tributarias 
entre los países, evitar el doble gravamen o la doble imposición interna-
cional y la evasión, y así, mediante estas políticas se establecen formas 
de cooperación entre los países. Esto asegura una inversión extranjera, 

al país de desti-
no sus inversiones, propendiendo por el establecimiento de convenios 
tributarios y atrayendo además capitales extranjeros, lo cual delimita 
hasta dónde debe llegar cada país signatario en cuanto concierne a su 
política tributaria.

económicos y políticos; pretendiendo con el primero evitar la evasión 
-

tuación en la cual un mismo bien resulta sujeto a imposición en dos o 
más países por la totalidad o parte de su importe durante un mismo pe-

excesiva sobre el contribuyente, frenando así el desarrollo económico y 
particular de los inversionistas extranjeros.

-
nómico con exoneración a las transferencias de capital y tecnología, y 

-
tribuyentes mediante disposiciones de aplicación directa y obligatoria 
para los países signatarios.

-
dos los países tienen idéntico sistema de tributación en cuanto a las 
rentas y a las ventas, se ha hecho necesario, establecer una potestad 

lo concerniente a los acuerdos bilaterales o multilaterales para resolver 
este inconveniente tributario de la doble tributación internacional. Lo 
cual es factible mediante la celebración de Convenios para evitar la 

afecta; delimitando la potestad tributaria de cada Estado para una renta 

atribuye a cada Estado contratante el derecho a gravar determinadas 
categorías de renta o elementos patrimoniales, con carácter preferente 
sobre otro Estado o con exclusión del Derecho de este a someterlas a 

evitar la doble tributación tienen aspectos de capital importancia como 
es el establecimiento de cláusulas de reconocimiento de los incentivos 
tributarios por el país receptor de la inversión extranjera y el respeto de 

II. CONSIDERACIONES PARA APROBAR Y RATIFICAR 
EL CONVENIO

Para garantizar un adecuado crecimiento económico es fundamental 
-

cambio comercial entre los países, es decir, las relaciones comerciales 

de empresas nacionales e internacionales en Colombia y en el exterior. 

a pagar doble tributo, por tal razón es de vital importancia, la realiza-
ción de convenios para evitar la doble tributación por la explotación de 
aeronaves.

III. ANTECEDENTES DEL CONVENIO
El Convenio objeto de estudio se suscribe para evitar la doble im-

posición en la explotación de aeronaves en el transporte aéreo interna-

Gobierno de Panamá le solicitó a Colombia se suscribiera un acuerdo 

fue atendida favorablemente por el Ministerio de Relaciones Exteriores 
de nuestro país, sin embargo, no se concretó ningún acuerdo.

de consulta entre las Autoridades Aeronáuticas de los dos países, y se 
solicitó en la Comisión de Vencidad Colombo – Panameña de 1998, la 
suscripción del Acuerdo pero no se concretó una agenda para su sus-
cripción.

Finalmente, en el proceso de negociación bilateral entre los dos paí-
ses, desde el año 2005 se vino trabajando en el tema del Acuerdo, el 

cancilleres de ambos países como resultado de este trabajo suscribieron 
el Convenio para evitar la doble imposición en la explotación de aero-

tiene como objeto principal la renta y utilidad generada por la explo-
tación de aeronaves en el transporte aéreo internacional por parte de 

“ -

-

-

P O N E N C I A S
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documentos similares para la 
ya sea para la pro-

sean incidentales a la exploración.

-

-
-

ción internacional.

-
vamente para el desarrollo de actividades comerciales de las empresas 
de transporte aéreo y las actividades conexas a este servicio. 

-

y/o mantiene servicios de transporte aéreo internacional de pasajeros y 

países hacia y desde los cuales las aerolíneas colombianas prestan sus 
servicios, Panamá es el único país con el cual faltaría elevar a ley de la 
República el Acuerdo de Doble Tributación para el sector aéreo.

IV. CONSIDERACIONES DEL CONVENIO
Teniendo en cuenta las razones expuestas por los autores del pro-

-
tegración comercial e internacional y en particular la integración regio-
nal ajustándonos así al proceso de globalización de la economía, lo cual 
se encuadra dentro de los principios jurídicos del Derecho Tributario 
internacional actual como son la legalidad, igualdad, generalidad, no 

Otra razón de cardinal importancia para aprobar este Convenio es 
-

ción en la explotación de aeronaves en el transporte aéreo internacio-
nal con países representativos como es el caso de Alemania, Argentina, 

el hermano país de Panamá con el cual tenemos un mercado de trans-

26% de manera sostenida en los últimos años. 
V. TRAMITE DE APROBACION DEL PROYECTO DE LEY
El Gobierno Nacional, por intermedio de sus Ministerios de Rela-

ciones Exteriores y de Hacienda y Crédito Público, presentó ante el 
honorable Senado de la República el Proyecto de ley número 328 de 
2008 Cámara, 271 de 2008 Senado, -

en la explotación de aeronaves en el transporte aéreo internacional”

El Proyecto de ley número 328 de 2008 Cámara y de Senado 271 de 
-

sidente de la Comisión Segunda Constitucional Permanente del Senado 

debate. Dicha ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso
274 del 21 de mayo de 2008.

La ponencia para segundo debate del aludido proyecto fue publicada 
en la Gaceta del Congreso número  363 del 13 de junio de 2008, sien-

Rosero.

En cuanto concierne al trámite ante la Cámara de Representantes, 
Proyecto de ley número 328 de 2008 Cámara 271 de 

2008 Senado,

-
naves en el transporte aéreo internacional
abril de 2007”, se radicó en esta Corporación el 15 de julio de 2008, tal 
como consta en el auto de la misma fecha, y la asignación de ponentes 
se realizó el día 31 de julio de 2008.

VI. SEGUIMIENTO AL CONVENIO
Al tenor de la preceptiva contenida en el artículo 1º. de la Ley 424 

de 1998, recomendamos a la Comisión Segunda de la honorable Cá-
mara de Representantes, hacer el seguimiento correspondiente a dichos 

presente el Gobierno Nacional al honorable Congreso, en los términos 
y condiciones previstos en el artículo 1º. Ibídem.

VII.  PROPOSICION FINAL
Con fundamento en los planteamientos anteriormente expuestos, so-

licito respetuosamente a los honorables Representantes de la Comisión 
Segunda Constitucional Permanente, dar primer debate al Proyecto de 
ley número 328 de 2008 Cámara 271 de 2008 Senado, por medio de 

doble imposición en la explotación de aeronaves en el transporte aéreo 
internacional

De los honorables Representantes,

Presidente Comisión Segunda 
Constitucional Permanente 

Ponente
VIII. TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 328 DE 2008, CAMARA 271 DE 2008 

SENADO

de aeronaves en el transporte aéreo internacional”,

El Congreso De Colombia
DECRETA:

-
-

tar la doble imposición en la explotación de aeronaves en el transporte 

Ley 7ª de 1944, el “ -

imposición en la explotación de aeronaves en el transporte aéreo inter-
nacional

perfeccione el vínculo internacional respecto del mismo.
-

ción.
Cordialmente,

Presidente Comisión Segunda 
Constitucional Permanente 

Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 307 DE 2008 CAMARA

Doctor
GERMÁN VARON COTRINO
Presidente
Honorable Cámara de Representantes
Despacho
Estimado señor Presidente:

-
tiva de la Comisión Cuarta, para rendir ponencia en segundo debate al 
Proyecto de ley número 307 de 2008 Cámara, por medio de la cual 

-

procedemos en los términos del artículo 156
de la Ley 5ª de 1992, así:

-
so en el Gasto.

1. OBJETO Y ORIGEN DEL PROYECTO.
El Proyecto de ley número 307 de 2008 Cámara, por medio de la 

-

Es una iniciativa legal propia del Congreso de 
-

miento al prócer colombiano José María Córdova Muñoz, por sus ideas, 
por su trayectoria y sobre todo, por su altísimo Patriotismo e invalua-
bles servicios a la causa libertadora, son estas y muchas otras virtudes 

Tal como se plantea justicieramente en la exposición de motivos, 
“…El proyecto de ley pretende exaltar la memoria del destacado e 

-

Crisanto Córdova y doña Pascuala Muñoz, nació el 08 de septiembre de 

Su carrera militar fue brillante y transparente. Sus cualidades huma-
nas y su amor incondicional a la patria fue demostrado desde su honor 

por su valor y heroísmo supo alcanzar para bien de la Independencia de 
Colombia y de la América del Sur.

Fue vencedor en Boyacá; Además en Chorros Blancos, en los límites 
entre Yarumal y Campamento el 12 de febrero de 1820, derrotó a los 

24 de mayo de 1822, formó parte de la acción libertaria del Ecuador, 
y en Ayacucho, el 9 de diciembre de 1824, igualmente comandado por 
Sucre en la máxima batalla de Independencia de la América del Sur, 
donde fue vencedor, con su memorable carga: “División, de frente, ar-
mas a discreción, paso de vencedores”. Y allí en el campo de batalla fue 
ascendido a general de división.

En una encendida proclama a los pueblos de América, Córdova de-

laureles…yo cuento con vuestros esfuerzos; si me abandonáis seré víc-
tima del honor, de mi deber, de mis sentimientos; marcharé al cadalso 

-

Fue así, como el 17 de octubre de 1829 al mando del general Flo-
rencio O’Leary, 900 veteranos se enfrentaron ante 400 novatos coman-

-
dés Ruperto Hand, nuestro Héroe de Ayacucho, perdió la vida como un 
mártir.

de Bolívar, fue solo por defender la Constitución, la Democracia y las 
leyes de la República; lo cual fue reconocido magnánimamente por el 
mismo Libertador Simón Bolívar, cuando a la muerte de Córdova, en 
la Hacienda de Fucha al Sur de Bogotá, desautorizó a sus ministros, 

para América, pues el mismo Libertador Simón Bolívar fue víctima de 
los aduladores. 

de ley.
Su paso por la armada lo inició como Cadete de infantería y llegó a 

ser General de División, máxima dignidad entre los militares de la épo-

ubican en sitial de honor en la historia colombiana.
Tiene su origen este proyecto en la Cámara de Representantes, don-

momento, buscan la recordación de este importante líder a través de la 

sea convertida en Ley de la República. Como toda ley denominada: 
“Ley de Honores”, no tiene un trámite especial, en consecuencia sus 

temas presupuestales, tal y como lo desarrollaremos a lo largo de esta 
ponencia.

Ahora, es vital resaltar la importancia de la inversión sugerida en 
el proyecto, como es la vía Barbosa-San Vicente-Concepción. Esta vía 

además de ser rica en tierras aptas para el cultivo de productos pan-
coger, es el ingreso a una hermosa zona turística, como es la Zona de 
Embalses, la cual, como su nombre lo indica, a través de estas Repre-
sas de agua, generadoras de energía, desarrolla toda una infraestructura 
turística, propulsora de empleo e ingresos para esta importante región 
colombiana.

Además, se convierte en vía de descongestión para ambas subre-

los habitantes de Alejandría, Concepción y San Vicente, tendrán otra 

Metropolitana, disminuye la distancia para viajar al Bajo Cauca Antio-

de Barbosa se parte hacia esas zonas del país y en sentido contrario, los 
-

politana, podrán acceder al Aeropuerto José María Córdova y el Oriente 

Estos municipios le han aportado importantes recursos y sucesos al 
desarrollo del país, es apenas de mera justicia, ejecutar esta obra, sueño 

trasegar por caminos de herradura, viendo deteriorar sus bienes y deva-

frente a otras regiones similares del departamento por no tener fácil 

con la región y destinar recursos para la obra en mención, es una pe-
tición general de los dirigentes y habitantes de la región revivamos un 
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artículo publicado en un medio de comunicación virtual de la región 

municipios y pérdidas comerciales a causa de no poder transportar sus 
-

-
teras.

-

sin pavimentar o deterioradas por el abandono de las autoridades co-
rrespondientes.

-
1.

A renglón seguido y en relación con esta vía informa:
Incomunicados

Gua-
tapé-Alejandría-Barbosa-Concepción -

 (Resalto 
y subraya fuera de texto original).

-

-

Pocas veces en el estudio de este tipo de leyes, se considera la inclu-

tiene como prioritaria esta inversión y por eso es importante concurrir 
desde este escenario en el apoyo económico y entregar la realidad de 

boletín de prensa2, se comprometió a invertir o mejor comprometió la 
destinación de 10.000 millones para Pavimentación de 10 kilómetros 

inversión sugerida en este proyecto de ley asciende a 10.000 millones 
de pesos.

Proyecto de ley núme-
ro 43 de 2007 Cámara y 48 de 2007 Senado, por la cual se decreta 
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones 

”, en 
Comisión, se propuso incluir esta vía en el sector de inversiones del 
Presupuesto Nacional y sin argumento válido alguno se negó, por eso 
esta ponencia insiste en convalidar esta iniciativa y convertirla en Ley 
de la República.

En la medida del paso de los días, con el incremento del invierno y 
la poca inversión, estas vías de penetración reclaman mayor cuidado y 

-
1 -

clamaporsuscarreteras.html
2

del Gobernador, Medellín, abril 18 de 2008.

es la pavimentación.
Analizando otro artículo de este proyecto de ley, es importante re-

con su nombre de pila, pues infunde respeto, reconocimiento e impulsa 
la vehemencia paisa y su tesón al emprender obras de importante mag-
nitud.

-
nativa es el siguiente: 

Artículo 3°. El proyecto hidroeléctrico Pescadero-Ituango, llevará 
siempre el nombre de: General José María Córdova. 

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Vincula esta iniciativa lo preceptuado en los artículos de la Constitu-

154 sobre la iniciativa legislativa de la Cámara de Representantes, el 
artículo 288 sobre los principios del Ordenamiento territorial, en ma-
teria de distribución de competencias y el principio de concurrencia; el 

todos de la Constitución Política.

de 1995, compiladas por el Decreto Presidencial 111 de 1996 o Estatuto 
Orgánico del Presupuesto; la Ley 715 de 2001 en su artículo 102; su 
identidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 o Ley 1151 de 
2007, cuando en su artículo 129 cita proyectos por viabilizar y textual-
mente reza: 

 a las 
entidades territoriales en el diseño y estructuración de proyectos del 

-

(Subraya fuera de texto).
Frente al cumplimiento de la Ley 819 de 2003, en esta ponencia 

desarrollamos este mandato legal y se acoge plenamente en la medida 

sugerido al Gobierno Central para la construcción de la vía Barbosa-
Concepción, es decir, su consistencia con el Presupuesto General de la 

Fiscal de Mediano Plazo del año 2007, Capítulo IX Plan Financiero,

de ley, tendrían su fuente en dicho rubro.

pues en el texto inicial del proyecto, no se expresa la cifra a invertir en 
esta obra, así:
Ampliación y Pavimentación de la vía Barbosa-San Vicente-
Concepción

10.000.000.000

TOTAL 10.000.000.000
-

así lo prescribe y además con citar la cifra estamos dando garantía de la 
-

nación económica no afecta para nada las reservas consignadas en el 
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del pago de la deuda pública, pues se están “cargando” al rubro general 
de inversiones.

-
yectos de inversión, sean incorporados por el ejecutivo en el Presupues-
to General de la Nación, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y 
siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo 
y con las prioridades expresadas por el Gobierno en el Plan Nacional 

iniciativa, mejor dicho, la iniciativa parlamentaria para presentar pro-

o adición del presupuesto general de la Nación per se, por el contrario 

MFMP y al Presupuesto de Gastos del PPN. Simplemente esas leyes 

ley General de Presupuesto las partidas necesarias para atender esa in-
versión.

Así las cosas, este proyecto de ley consulta y acoge las disposiciones 
presupuestales de la nación para las próximas vigencias, su costo para 

afecta las metas de ejecución, en ningún caso el gasto las sobrepasa, lo 

esta Comisión.
-

la ley consagra unas competencias y unas prerrogativas, es competencia 
de la nación la ejecución del presupuesto y es prerrogativa del Con-
greso presentar proyectos de ley diferentes al Presupuesto General de 
la Nación donde se asignen recursos para inversión, donde se permite 
concurrir a la nación, en la construcción de obras o en la inversión en 
desarrollo y tecnología en las regiones y especialmente en las institu-
ciones educativas de todo orden. 

En el desarrollo del presente proyecto se obedece a los principios 
constitucionales de la estructura del Presupuesto, la coordinación con el 
Plan de Desarrollo, el Gasto Social, la Inversión, el respeto a la iniciati-
va del gasto, los procedimientos para el gasto y el manejo de la política 

3. Análisis Jurisprudencial relacionado con la iniciativa del Con-
greso en el Gasto

-
cional en varias sentencias analíticas en esta materia; todas ellas son 
precisas al fallar en dirección a la autonomía del Congreso en cuanto a 
la iniciativa propia en estas “leyes de honores”, donde se insiste en la 
prohibición de obligar al gobierno nacional a efectuar un gasto, por el 
contrario dictamina la oportunidad de brindar al gobierno, asignación 

no alcanzan a suplir todas las necesidades sociales y comunitarias. Esto 
se logra mediante la concurrencia con las entidades territoriales y las 

recursos necesarios para aprovechar el aporte de la nación.
El proyecto de ley en su artículo segundo plantea:
Artículo 2°.

.
El mandato de este artículo en ningún momento obliga al gobierno 

nacional a realizar el gasto, solo está incitándolo a concurrir con las 

Con este antecedente y en casos semejantes, la Corte Constitucional 

objetadas por el gobierno, como se plasma en la Sentencia C-196 de 
2001:

-
ma consagra 

-

. Subraya ajena al texto original.
La misma corte en la sentencia C-1113 de 2004, evaluando al mismo 

tipo de leyes es contundente: 

-
nalidad. nacional

-
Subraya ajena al texto original.

es el 

el gobierno nacional quien discrecionalmente adopte el mecanismo de 
 Subraya ajena al texto original.

Para ir más allá, la Procuraduría General de la Nación, en concep-
to 3841 de junio de 2005, dirigido a la Corte Constitucional, dentro 

conceptuó:

-
-

En consideración a la sustentación anterior y, en cumplimiento de 
lo preceptuado en el inciso segundo del artículo 7º de la Ley 819 de 
2003, para darle viabilidad al proyecto, se propone el siguiente pliego 

Encabezado:
Sigue Igual

Artículo 2°.

Ampliación y Pavimentación de la vía Barbosa-San Vicen-
te-Concepción

10.000.000.000

TOTAL 10.000.000.000

Por las anteriores consideraciones, proponemos a los miembros de la 
honorable Cámara de Representantes, dar Segundo Debate al Proyecto 
de ley número 307 de 2008 Cámara, -

3 Sentencia C-360/94. MP Eduardo Cifuentes Muñoz. Fundamento Jurídico No 6.
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-

Ponente Coordinador; -
Ponente.

Bogotá, D. C., 31 de julio de 2008-08. En la fecha hemos recibido 
el presente Informe de Ponencia para Segundo Debate, del Proyecto de 
ley número 307 de 2008 Cámara, presentado por los honorables Repre-
sentantes .

Presidente Comisión Cuarta,

Secretario Comisión Cuarta,
.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2008 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

María Córdova, Prócer y Mártir de la Democracia, fallecido el 17 de 

recursos necesarios para la ampliación y pavimentación de la vía Bar-
bosa-Concepción-San Vicente. Vía de acceso a la cuna del Héroe. 
Ampliación y Pavimentación de la vía Barbosa-San Vicente-
Concepción

10.000.000.000

TOTAL 10.000.000.000

siempre el nombre de: General José María Córdova. 

para la ejecución de la presente ley, siempre reasignando los recursos 

-

-
ción.

Ponente Coordinador; -
Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISION 
CUARTA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2008 

CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

María Córdova, Prócer y Mártir de la Democracia, fallecido el 17 de 

recursos necesarios para la ampliación y pavimentación de la vía Bar-
bosa-Concepción-San Vicente. Vía de acceso a la cuna del Héroe.

siempre el nombre de: General José María Córdova.

para la ejecución de la presente ley, siempre reasignando los recursos 
-

Bogotá, D. C, junio 11 de 2008.
Autorizamos el presente Texto del Proyecto de ley número 307-08 

Cámara, aprobado en Primer Debate por la Comisión Cuarta.
Presidente Comisión Cuarta,

Secretario Comisión Cuarta,
.

T E X T O S   A P R O B A D O S   E N   C O M I S I O N
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE  POR LAS
COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANEN-
TES DE LA HONORABLE CAMARA  DE REPRESENTANTES Y 
EL HONORABLE SENADO  DE LA REPUBLICA, EN SESIONES 
CONJUNTAS DE LOS DIAS MAYO 27  Y JUNIO 17 DE 2008, AL 
PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2007 CAMARA, 235 DE 2008 
                                               SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Las empresas públicas explotadoras y administradoras del mo-
nopolio rentístico de juegos de suerte y azar en ejercicio de sus fa-

juegos no autorizados y las prácticas prohibidas y dar traslado a las 
autoridades competentes cuando pueda presentarse detrimento patri-
monial del Estado, pérdida de recursos públicos o delitos. En tal sen-
tido, en relación con los juegos de su competencia, podrán frente a los 
operadores ilegales:

testimonios o interrogatorios, recibir declaraciones, confrontaciones y 
reconocimiento;

b) Solicitar el apoyo de las autoridades del Estado y de la fuerza pú-

c) Tomar las medidas necesarias para la debida conservación de la prue-
ba, incluyendo la aprehensión o decomiso de los elementos de juego.

autoridades de policía y a la Superintendencia Nacional de Salud como 
autoridad de inspección, vigilancia y control.

-

y el operador del juego es de adhesión, de naturaleza aleatoria, debida-
mente reglamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de ganancia o 
pérdida, dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto.

título ejecutivo cuando la condición para ganar se dé. 
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responsable del juego dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de la 
realización del sorteo. 

Presentado oportunamente el título para su pago, si no es cancelado 
por el responsable, el tenedor del título documentario del juego podrá 

el proceso de ejecución previsto por el Código de Procedimiento Civil. 
En caso de acudir a las medidas cautelares allí consagradas, las mismas 
no podrán recaer sobre los recursos para ser transferidos o por transferir 
al sector salud.

La acción ejecutiva para reclamar judicialmente el pago del premio 
caducará en seis (6) meses contados a partir del vencimiento del térmi-
no señalado en el primer inciso del presente parágrafo”. 

así:
“Parágrafo. Los derechos de explotación del juego de apuestas per-

manentes o chance serán girados directamente por parte de los opera-
dores de apuestas permanentes o chance a los fondos de salud dentro de 
los primeros diez (10) días hábiles de cada mes”. 

2001 y adiciónase dos parágrafos, así:
“Sin perjuicio de los derechos de explotación, a partir de la vigencia 

de la presente ley, cuando el juego se opere a través de terceros, estos 
reconocerán a la entidad administradora del monopolio por concepto de 
gastos de administración, un porcentaje del seis por ciento (6%) de los 
derechos de explotación, con excepción de los concesionarios de apues-
tas permanentes, los cuales reconocerán a la entidad administradora del 
monopolio por concepto de gastos de administración los porcentajes de 
la siguiente escala de los derechos de explotación:

electrónicos, hasta tanto cumplan con lo establecido en el artículo 
-

guiente:
-

ción mayor o igual al 60% en el tiempo real.

expresó entre el 60.1 y el 80%.

-
dos a la entidad concedente, esta deberá incluir las acciones destinadas 
al control del juego ilegal.

no se hayan discriminado los porcentajes correspondientes a los dere-
chos de explotación y a los gastos de administración, la entidad opera-
dora reconocerá como gastos de administración un porcentaje del tres 
por ciento (3%) de los derechos de explotación”.

administración serán proporcionales así: Bogotá 70% y Cundinamarca 
30%.

“Artículo 14. . Las loterías tradicio-
nales o de billetes serán administradas por empresas industriales y co-
merciales del Estado del orden departamental o del Distrito Capital, o 
por asociaciones de Loterías, o por la asociación de varias Empresas 
Industriales y Comerciales del Estado administradoras de la Lotería 
tradicional o de billetes, o por Sociedades de Capital Público Departa-
mental (SCPD) creadas por la asociación de varios departamentos y/o 
el Distrito Capital. La participación en las SCPD será autorizada por 
la Asamblea Departamental o el Concejo Distrital, a iniciativa del go-
bernador o alcalde, según el caso. Estas empresas y sociedades tendrán 
personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio indepen-

diente, cuyo objeto social será la administración y/o operación de la 
lotería tradicional o de billetes y de los demás juegos de su competencia 
contemplados en esta ley. 

del acuerdo respectivo en el caso del Distrito Capital, los departamen-
tos o el Distrito Capital podrán retirarse libremente y solicitar el pago 
de sus aportes en las sociedades de capital público departamental para 
explotar directamente el monopolio o formar parte de otra sociedad. 

2001, en los siguientes términos:
“Parágrafo. La Lotería instantánea y un (1) Lotto preimpreso, po-

drán ser explotados y administrados por una única asociación de varios 
departamentos y/o el Distrito Capital, o por la asociación de varias Em-
presas Industriales y Comerciales del Estado administradoras de la Lo-
tería tradicional, en la cual podrá estar incluida la Sociedad Nacional de 
la Cruz Roja Colombiana, previa aprobación del reglamento por parte 
del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

La operación de los juegos novedosos citados en el parágrafo an-
terior podrá realizarse por medio de terceros o en forma directa. Los 
derechos de explotación serán como mínimo el 17% de los ingresos 
brutos si la operación se hace a través de terceros y del 12% si se reali-
za directamente por la asociación de los departamentos y/o el Distrito 
Capital.

-
ren por concepto de la explotación de los juegos de Lotería instantánea 

salud de conformidad con lo previsto en el inciso primero del presente 
artículo y dentro del término establecido en el Artículo 12 de la presente 
ley.

Los recursos del lotto en línea se destinarán en primer lugar, al pago 

de los servicios de salud en los términos establecidos en el parágrafo 
anterior, para renovación tecnológica del sector salud, de conformidad 

-
tección Social.”

colocadores independientes profesionalizados de loterías y/o apuestas 
permanentes al régimen de seguridad social en salud. El gobierno me-

todos los loteros y expendedores se integren al régimen sisben (carne-
tización).

-
tributivo de seguridad social en salud, de los colocadores independien-
tes profesionalizados de loterías y apuestas permanentes o chance. 

La contribución, de los colocadores independientes profesionaliza-

ciento (1%) del precio al público de los billetes vendidos efectivamen-
te, fracciones de loterías del valor aportado en cada formulario o apues-
tas permanentes, y será descontada por las entidades concesionarias de 
los ingresos a los cuales tienen derecho los colocadores. 

A su vez, los concesionarios del juego de apuestas permanentes o 
chance y de loterías aportarán como contribución adicional a la con-

-
plotación.

La población objeto de régimen subsidiado recibirá en consecuencia 

servicios complementarios del POS del régimen subsidiado.
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artículo, serán enviados por el concesionario a Fondoazar y este a su 

Parágrafo. Los organismos de control competentes vigilarán el proce-
-

les. Los recursos de este Fondo se destinarán exclusivamente a cubrir la 
-

pendientes profesionalizados de loterías y/o apuestas permanentes. Los 
-

gramas de cobertura en bienestar social de la población objetivo, especí-

de mejoramiento profesional a través del Sena, cobijando además con 

un porcentaje sobre las ventas de la actividad de distribución del chance y 
-

rrolla esta actividad como única actividad laboral y de subsistencia.

“El Fondo de Colocadores de Loterías y Apuestas Permanentes será 
administrado en la forma como lo establezca el Gobierno Nacional”. 

Artículo 10. Adiciónese un parágrafo al artículo 49 de la Ley 643 de 
2001 en los siguientes términos:

Parágrafo transitorio. Recompra de Cartera. Como una medida de sa-

Ley 643 de 2001, para las entidades territoriales los operadores de juegos 
de suerte y azar, podrán dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de 
la presente ley, comprar las deudas generadas, cancelando el 20% del va-
lor del impuesto, sin sanciones, actualizaciones, ni intereses. La deuda así 
comprada se confunde automáticamente con todas las obligaciones. Para el 

recompra la deuda y se desiste de las discusiones sobre la misma, anexando 
copia del recibo de pago y del desistimiento del proceso correspondiente, en 

su aceptación por parte de las autoridades judiciales y administrativas.
Artículo 11. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-

CAMARA DE REPRESENTANTES COMISIONES TERCERAS 

DE REPRESENTANTES.
Mayo 27, junio 17 de 2008.
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Cámara, 235 de 2008 Senado,
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