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INFORME SOBRE OBJECION PRESIDENCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2007 SENADO,
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por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las nifias

de la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2y 3

del Sisbén.

Bogota, D. C., 5 de agosto de 2008.

Doctores

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO

Presidente honorable Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Desestimacion de las objeciones Presidenciales al Proyecto
de ley nimero 207 de 2007 Senado, 192 de 2006 Camara, “por la cual

se reglamenta la atencion integral de los nifios y las nifias de la primera
infancia de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del Sisbén.

Respetados Presidentes:

Con el objeto de darle cumplimiento al articulo 167 de la Carta Po-
litica y el articulo 199 concordantes de la Ley 5* de 1992, en relacion
con las objeciones presidenciales al proyecto de ley de la referencia, nos
dirigimos a ustedes con el fin de que las Plenarias de Camara y Senado
de la Republica se pronuncien aprobando el Proyecto de ley niimero
207 de 2007 Senado, 192 de 2006 Camara, por la cual se reglamenta
la atencion integral de los nifios y las nifias de la primera infancia de
los sectores clasificados como 1, 2 'y 3 del Sisben”

Los siguientes son los argumentos juridicos con los cuales se le da
respuesta a las objeciones planteadas por el Presidente de la Republica
y la Ministra de Educacion Nacional, al proyecto de la referencia.

Plantea la objecion formulada por el ejecutivo a través de la sefiora
Ministra de Educacion que sélo se objetan los articulos 8°, 10y 16 del
precitado proyecto de ley, por las siguientes razones.

Razones de inconstitucionalidad del articulo 16 del proyecto

por Violacion del articulo 151 de la Constituciéon Nacional

El articulo 16 del proyecto de ley establece:

Articulo 16. Fuentes de recursos. Los programas, procedimientos y
actividades, en favor de la primera infancia, establecidos en la presente

ley, seran financiados con los recursos contemplados en el paragrafo
transitorio 2°, del articulo 4° de Acto Legislativo 04 de 2007 y con los
recursos que para estos mismos efectos destinen las entidades territo-
riales.

Por su parte el articulo 151 de la Constitucion Nacional establece:

Articulo 151. El Congreso expedird leyes organicas a las cuales es-
tara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas
se establecerdn los reglamentos del Congreso y de cada una de las
Cdmaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones y del Plan General de
Desarrollo, y las relativas a la asignacion de competencias normativas
a las entidades territoriales. Las leyes orgdnicas requeriran, para su
aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una
y otra Camara.

Asuvez el paragrafo transitorio 2°, del articulo 4° de Acto Legislativo
04 de 2007 establece que:

Pardgrafo transitorio 2° Si la tasa de crecimiento real de la eco-
nomia (Producto Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE para el
aiio respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP sera igual a la
tasa de inflacion causada, mds la tasa de crecimiento real sefialada en
el pardgrafo transitorio 1° del presente articulo, mds los puntos por-
centuales de diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimiento
real de la economia certificada por el DANE y el 4%. Estos recursos
adicionales se destinardn a la atencion integral de la primera infancia.
El aumento del SGP por mayor crecimiento economico, de que trata el
presente pardgrafo, no generara base para la liquidacion del SGP en
arios posteriores.

El articulo 14 de la Ley 1176 de 2007 dice:

Articulo 14. Destinacion y distribucion. Los recursos de que trata el
pardgrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007
se destinaran a la financiacion de las acciones en primera infancia, de-
finidas como prioritarias por el Consejo Nacional de Politica Social, en
desarrollo del articulo 206 de la Ley 1098 de 2006 siempre que dichas
acciones no generen gastos recurrentes. Lo anterior, teniendo en cuenta
las prioridades que cada entidad territorial determine en sus planes de
desarrollo. (El resaltado es nuestro)

De acuerdo conlos recursos certificados por el Ministerio de Hacienda
v Crédito Publico para atencion integral a la primera infancia, el CON-
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PES Social realizard, con base en la poblacion de 0 a 6 aiios ponderada
por el Indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas, o el indicador que lo
sustituya determinado por el DANE, la distribucion de los recursos entre
municipios, distritos y dreas no municipalizadas de los departamentos
de Amazonas, Guainia 'y Vaupés y definira las actividades financiables
con ellos, atendiendo la priorizacion definida por el Consejo Nacional
de Politica Social.

El Gobierno fundamenta la supuesta inconstitucionalidad del ar-
ticulo 16 del proyecto de ley, con un argumento segun el cual, dicho
articulo pretende establecer como fuente de financiacién unos recursos
que por una ley de superior jerarquia, en este caso la Ley 1176 de 2007,
tienen una destinacion distinta. Agrega ademas, que la mencionada ley,
es una ley organica que tiene una jerarquia superior dentro de la escala
del ordenamiento juridico, por lo que el proyecto de ley objetado, al ser
una ley ordinaria, no puede contravenir lo establecido en la norma de
superior jerarquia.

Para los miembros de esta comision, no son de recibo las objeciones
por inconstitucionalidad al articulo 16 del proyecto de ley y menos atin
los argumentos con los cuales se pretende sustentar la supuesta contra-
diccioén del articulo objetado con normas superiores.

En primer lugar debemos tener en cuenta que el articulo 16, al ha-
cer referencia a la financiacion de las futuras acciones en favor de la
primera infancia, establecié dos fuentes de financiacion, de una parte
las establecidas en el paragrafo transitorio 2° del articulo 4° de Acto
Legislativo numero 04 de 2007, y de la otra, los recursos que para estos
mismos fines destinen las entidades territoriales.

El articulo 16 del proyecto de ley no destind recursos a actividades
diferentes de las consagradas en el articulo 14 de la Ley 1176 de 2007,
ambas normas hacen referencia a la financiacion de acciones para aten-
der la primera infancia, otra cosa es la restriccion establecida en la ley
organica en relacion con la ejecucion de dichos recursos.

En el proyecto de ley no se hace referencia a la Ley 1176 de 2007
que reglamento el Acto Legislativo numero 04 de 2007 y mucho menos
a la restriccion establecida en el articulo 14 de la misma ley, segln la
cual, con los recursos superiores al crecimiento del PIB por encima del
4%, no se podran realizar acciones que generen gastos recurrentes. El
articulo objetado, deja a salvo lo dispuesto en la Ley 1176 de 2007, en
relacion con la forma en que deben ser utilizados dichos recursos y s6lo
hace referencia, en términos generales, como es 1dgico en este nivel de
desarrollo legal, a las fuentes de financiacién de las acciones y procedi-
mientos que alli se establecen.

Para los autores del proyecto de ley, para el legislativo en general
y para los miembros de esta comision en particular, es obvio que las
acciones en favor de los niflos y nifias de la primera infancia, defini-
das en la iniciativa legislativa requieren acciones que generan gastos
recurrentes, como las relacionadas con la alimentacion, toda vez que
dichas acciones, una vez iniciadas, deben continuar y ser constantes en
el tiempo para alcanzar los objetivos que el proyecto de ley pretende
obtener en materia de nutricion, pero ademas, es evidente que se deben
desarrollar otras acciones que por su naturaleza, requieren gastos que
no son recurrentes, como los que atafien al desarrollo de infraestructu-
ra, la construccidn de centros, guarderias y espacios necesarios para la
adecuada atencion de los menores, asi como los materiales y recursos
didacticos, los cuales por su naturaleza no son recurrentes, es decir, se
ejecutan por una sola vez.

Para el organo legislativo resulta sorprendente e inexplicable que el
ejecutivo, luego de apoyar el proyecto de ley y avalar la iniciativa, en
los términos exigidos por el articulo 351 de la Constitucion Nacional
que dispone que el Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas
del presupuesto de gastos propuestos por el Gobierno, ni incluir una
nueva, sino con la aceptacion escrita del Ministro del ramo, y fue efec-
tivamente como, mediante oficio UJ-2347-07, que se anexa el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, garantizo la viabilidad del proyecto de
ley. Por tanto, sorprende que el mismo gobierno proceda ahora a objetar

precisamente el articulo que hace referencia a las fuentes de financia-
cion por €l avaladas. En su oportunidad, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dijo, en el oficio de aval al proyecto que:

“Todo asi, en virtud del mandato constitucional y de las normas que
lo desarrollan, este Ministerio reconoce la importancia de iniciativas
como la presente y las apoya siempre y cuando se encuentren dentro del
marco de las normas de disciplina y responsabilidad”.

“En conclusion, se manifiesta que el Ministerio de Hacienda y Cré-

dito Publico acompariaria la iniciativa, siempre y cuando en el articulo
17 (hoy articulo 16 objetado) de la misma, relativo a las fuentes de
financiacion se estipule lo siguiente: Fuentes de recursos. Los progra-
mas, procedimientos y actividades, en favor de la primera infancia,
establecidos en la presente ley, serdn financiados con los recursos
contemplados en el Pardgrafo transitorio 2°, del articulo 4° del Acto
Legislativo niimero 04 de 2007 y con los recursos que para estos mis-
mos efectos destinen las entidades territoriales”.

Como se puede apreciar el Gobierno aval¢ la iniciativa en los térmi-
nos del oficio transcrito, y el legislador, dejando a salvo su autonomia,
acogio integramente las recomendaciones del Ministerio de Hacienda,
redactando el articulo y luego aprobandolo, en la misma forma en que
el gobierno recomend6 en su momento, fuera redactado.

Con lo anterior se demuestra la incoherencia de la objecion del Go-
bierno, toda vez que no sélo el proyecto fue avalado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en los términos exigidos por el articulo
351 de la Constitucion Nacional, sino que fue apoyado por el Ministerio
de Educacion y por el ICBF, quienes en reiteradas oportunidades pre-
sentaron sugerencias y propuestas de modificacién que en su gran ma-
yoria fueron acogidas por los ponentes. El Ministerio y el ICBF siempre
manifestaron expresamente, en todos los comunicados, la intencion de
acompaiar la iniciativa parlamentaria que hoy es objetada por el mismo
gobierno en cabeza de la Ministra de Educacion.

También existia claridad, para el Ministerio de Educacién desde an-
tes de ser aprobado el proyecto de ley, sobre los efectos que en el futuro
tendria la restriccion establecida en al articulo 14 de la Ley 1176 de
2007, que prohibe que las acciones a financiar con los recursos pro-
venientes del Acto Legislativo nimero 04 de 2007 no generen gastos
recurrentes; prueba de ello es lo manifestado por la sefiora Ministra de
Educacion Nacional, quien en oficio dirigido a los ponentes manifesto:

“La atencion directa de los nifios en la primera infancia gene-
ra gastos recurrentes en la medida que una vez inicie la prestacion
del servicio es necesario garantizar los recursos para su sostenibili-
dad. Por tal motivo, el Ministerio de Educacion conjuntamente con
el ICBF y el Departamento Nacional de Planeacion, esta disefiando
unos lineamientos para que los recursos de que trata este pardgrafo
transitorio sean invertidos en gastos que no sean recurrentes tales
como la construccion de proyectos de infraestructura de centros in-

fantiles para la atencion de la primera infancia, mejoramiento de in-
fraestructura de centros infantiles para la atencidn de recursos edu-
cativos en el marco de los lenguajes expresivos (juego, arte y lectura)
para la atencion a esta poblacion. (Subrayado fuera de texto).

No se entiende entonces como, si para el Ministerio existia claridad
sobre la restriccion establecida en la Ley 1176 de 2007, en cuanto al
manejo de los recursos, y en consecuencia estaba disefiando lineamien-
tos para asumir esta circunstancia, venga ahora a objetar el proyecto de
ley precisamente con el argumento segun el cual, el articulo 16 pretende
establecer como fuente de financiacion unos recursos que por una ley
de superior jerarquia, en este caso la Ley 1176 de 2007, tienen una des-
tinacion distinta.

En conclusién y con relacion a la objecion por motivos de incons-
titucionalidad al articulo 16 del proyecto de ley, esta comision, con
fundamento en los argumentos expuestos, considera que el articulo no
contradice normas superiores y por tanto insiste en su exequibilidad,
por lo que debe procederse en los términos del articulo 199 de la Ley
5°de 1992.
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Razones de inconstitucionalidad del articulo 8° del proyecto,
por Violacion del articulo 365 de la Constitucion Nacional

El articulo 8° del proyecto de ley 192 de 2006 Camara, 207 de 2007
Senado, dice:

Articulo 8°. Delegacion del servicio. El Ministerio de Educacion, el
Instituto de Bienestar Familiar y los entes territoriales podran contratar
los servicios inscritos en los planes integrales de atencion a la primera
infancia, tanto en las zonas urbanas como rurales, con organizaciones
(fundaciones y corporaciones), religiosas o laicas, o Cajas de Compen-
sacion Familiar, que tengan en la actualidad o establezcan para este
propdsito proyectos de atencion a los nifios de la primera infancia en
los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, debidamente reglamentados y aproba-
dos, con los componentes esenciales de atencidn integral por grupos
interdisciplinarios de profesionales, incluidas la nutricion, la educacion
inicial y el apoyo psicolégico cuando fuere necesario. Estas organiza-
ciones deberan involucrar las familias en el proceso.

Por su parte el articulo 365 de la Constitucion Nacional dice:

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije
la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.
Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades es-
tratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente
a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio
de una actividad licita.

Los motivos que sustentan la objecion por inconstitucionalidad del
gobierno al articulo 8° del proyecto de ley se concretan en lo siguiente:

En primer lugar se dice que no existe correspondencia entre el titulo
del articulo 8° del proyecto de ley “Delegacion del servicio” con su
contenido, sostiene el informe de objeciones que lo que se hace en el
articulo es reglamentar la contratacion y que se limita la posibilidad de
contratar al establecer que sélo se podra hacer con personas juridicas
sin animo de lucro, situacion que contradice lo dispuesto en la Consti-
tucion, la cual habilita a las personas naturales y juridicas para concurrir
en la prestacion de los servicios publicos.

Igualmente sostiene el ejecutivo que en la practica existen personas
juridicas de reconocida idoneidad y experiencia que pueden prestar los
servicios en condiciones de calidad y que con la redaccion del articulo
objetado, quedarian por fuera de esta opcidn, ademas que también se
excluyen aquellas personas naturales propietarias de instituciones edu-
cativas que constituyen una gran proporcion de las prestadoras capaci-
tadas en la actualidad en este tipo de actividades.

Sobre la objecion al articulo 8° del proyecto de ley tenemos que
afirmar que la voluntad del legislador, plasmada en la exposicion de
motivos y en la redaccion del articulo, tiene la intencion exclusiva de
establecer controles para proteger los recursos destinados a la atencion
de la primera infancia.

Lo anterior no obsta para reconocer que en aras de establecer los
controles necesarios, se pudo incurrir en indebidas restricciones al prin-
cipio de la libertad contractual, expresado en el articulo 356 de la Cons-
titucion Nacional.

Por tanto, reconocemos que en la redaccion definitiva del articulo 8°,
se pudo haber incurrido en excesos, que en ultima instancia contrarian
principios superiores y por tanto, esta comision admite y acepta la ob-
jecion relacionada con dicho articulo, confiados en que el ejecutivo en
desarrollo de la potestad reglamentaria establezca los controles necesa-
rios que impidan, a futuro, el mal manejo de los recursos destinados a
financiar las acciones y procedimientos que se establecen en la ley en
favor de los niflos y niflas mas desprotegidos.

Objecion por razones de inconveniencia

Por tltimo se objeta por inconveniencia el articulo 10 del proyecto
que dice:

Articulo 10. Participacion de los actores del modelo. E1 Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio de la Proteccidon Social y el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, cubriran con sus capacidades
y recursos las zonas de menor desarrollo del pais, dejando a salvo la
responsabilidad consagrada en la Ley 1098 de 2006, en departamen-
tos, municipios o distritos que demuestren insolvencia para prestar el
servicio, certificado por el Departamento Nacional de Planeacion, se-
gun reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.
Los departamentos con las seccionales del ICBF y las Secretarias de
Educacion y Salud, cubriran en su region las zonas campesinas, y los
municipios con localidades del ICBF y las Secretarias de Educacion y
Salud, su respectiva municipalidad o distrito. Cada region debera asu-
mir los compromisos que le corresponden, de acuerdo con las metas
consignadas en la propuesta de atencion integral, segtin lo dispuesto en
la presente ley.

El Gobierno a través de la Ministra de Educacion Nacional, objeta
por razones de inconveniencia el articulo 10 del proyecto de ley con
base en los siguientes argumentos:

En el oficio de objeciones remitido al Congreso, se dice que la nor-
ma como quedé redactada establece un incentivo perverso que va en
contravia del objeto mismo del proyecto, al premiar a las entidades te-
rritoriales que hagan menos esfuerzos o presenten peores resultados en
la atencion a la primera infancia; ademas, se manifiesta que el articulo,
al contrario de incentivar el aporte de los demas actores para lograr el
resultado de un mejor cubrimiento de las necesidades de formacion in-
tegral, pretende descargar de cualquier responsabilidad a las entidades
territoriales.

Para esta comision no son aceptables los argumentos con los que
se objeta por inconveniencia el articulo 10 del proyecto de ley, pues
lo dispuesto en la norma obedece al principio constitucional de subsi-
diaridad, mediante el cual, solo cuando la entidad territorial no pueda
ejercer determinadas funciones en forma independiente, puede apelar a
niveles superiores, en este caso a la Nacion para que estos coadyuven
en el ejercicio de esas competencias.

En el tramite del proyecto de ley se puso especial cuidado en no ge-
nerar incentivos “perversos” como sugiere el gobierno; por el contrario,
en la redaccion del articulo 10 se establecieron los controles necesarios
para que solamente opere el mecanismo subsidiario, por parte del Mi-
nisterio de Educacién Nacional, el Ministerio de la Proteccion Social
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuando se demuestre
insolvencia para prestar el servicio, por parte de la entidades territo-
riales, situacion que debe ser certificada por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, segun reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional. Ademas, se advirtio que el mecanismo de apoyo
subsidiario, se establecia, dejando a salvo las responsabilidades que a
esta mismas entidades le corresponde asumir en los términos de la Ley
1098 de 2006.

Como se puede ver, la norma establece mecanismos suficientes para
evitar incentivos a la ineficiencia, es responsabilidad del gobierno en la
reglamentacion de la ley, definir en un nivel mas especifico los procedi-
mientos de control que garanticen lo dispuesto en la norma.

Por tanto, no se aceptan las objeciones por inconveniencia, expresa-
das por el gobierno al articulo 10 del proyecto de ley y dicho articulo no
debera ser retirado del proyecto de ley.

Por tltimo, no sobra manifestar, la importancia que para el legis-
lativo representa el proyecto de ley objetado. En este sentido, en las
discusiones del proyecto se manifestd que este es quizas el proyecto
mas importante en materia social en los Gltimos afios en Colombia; la
iniciativa no se puede solamente mirar como un desarrollo mas de las
politicas encaminadas a la proteccion de la primera infancia, ni como
la introduccion de nuevos derechos abstractos; el proyecto pretende, en
ultima instancia, erradicar definitivamente la desnutricion infantil en
Colombia, mejorar la calidad educativa que se vera fortalecida con una
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buena nutricion, disminuir la desercion escolar que es hoy de naturaleza
grave, y permitir que a mediano plazo los nifios y las nifias de Colom-
bia, de los niveles sociales mas bajos, puedan acceder, con posibilidades
reales, al mundo moderno, haciendo realidad los postulados fundentes
de nuestra nacionalidad, expresados en la Constitucion Nacional que
nos definen como un Estado Social de Derecho.

Conclusiones:

Para que sean sometidas a discusion y aprobacion de las plenarias de
Senado y Camara los miembros de esta Comision decidimos, frente a
las objeciones presidenciales al Proyecto de ley niimero 207 de 2007
Senado, 192 de 2006 Camara, por la cual se reglamenta la atencion
integral de los nifios y las nifias de la primera infancia de los sectores
clasificados como 1, 2 y 3 del Sisbén, lo siguiente:

1. INSISTIMOS en la exequibilidad del articulo 16 del proyecto
de ley.

2. ACEPTAMOS, las objeciones de inconstitucionalidad del arti-
culo 8° del proyecto de ley.

3. RECHAZAMOS las objeciones por inconveniencia al articulo
10 del proyecto de ley.

Atentamente,
Carlos Julio Gonzalez Villa,
Senador.
Jaime Restrepo Cuartas,
Representante.
MINISTERIO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

REPUBLICA DE COLOMBIA
Bogota D.C., 26 de octubre de 2007
Honorable Representante
JAIME RESTREPO CUARTAS
Comision Sexta Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 192 de 2006 Camara, “por el cual
se reglamenta la atencion integral de los nifios de la primera infancia
de los sectores clasificados como 1y 2 del Sisbén de la poblacion co-
lombiana”.

Honorable Representante,

De manera atenta, me permito exponer los comentarios de tipo fis-
cal, que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima pertinente
poner a su consideracion, respecto del proyecto de ley numero 192 de
2006 Camara “por el cual se reglamenta la atencion integral de los ni-
fios de la primera infancia de los sectores clasificados como 1y 2 del
Sisbén de la poblacion colombiana”.

La iniciativa bajo estudio formula un proyecto de atencion integral
cuyo objetivo es contribuir a la formacion de los nifios y nifias entre
cero y cinco afios de los sectores mas vulnerables del pais, ubicados
en los niveles 1 y 2 del Sisbén. Lo anterior con el fin de garantizarles
un desarrollo fisico, social, emocional, espiritual y cognitivo que, por
un lado, otorgue a esta poblacién el reconocimiento como sujetos de
derechos y garantias, asi como la prevencion de la amenaza o vulnera-
cion de estos y la seguridad de su reestablecimiento inmediato en caso
de vulneracidn, en desarrollo del principio de interés superior; por otro
lado, que contribuya como elemento estratégico del desarrollo de la so-
ciedad, en tanto la intervencion temprana de esta poblacion y sus nece-
sidades propicia y potencializa las condiciones basicas para su posterior
ingreso a la vida social y productiva del pais.

La Constitucion Politica brinda especial proteccién a la nifiez, esta-
bleciendo en su articulo 44 los derechos de los nifios y que los mismos
prevalecen sobre los demds. Asimismo, esta poblacion goza de los de-
rechos consagrados en los articulos 46, 47, 49 y 50 del Ordenamiento
Superior y en las leyes y tratados internacionales ratificados por Colom-
bia. Ademas, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de
2006, establece en su articulo 2° que dicha normativa tiene por objeto

la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, define “proteccion
integral” en su articulo 7°1  establece en su Capitulo II del Titulo I, en
el Libro I, una amplia carta de derechos y libertades de los nifios y, ade-
mas, establece en el Titulo II del mismo libro, articulo 41, los deberes
del Estado para su proteccion.

Es de resaltar que los numerales 11 y 15 del articulo antedicho esta-
blecen que el Estado debe “garantizar y proteger la coberturay calidad
de la atencion a las mujeres gestantes y durante el parto; de manera
integral durante los primeros cinco (5) afios de vida del niiio, mediante
servicios y programas de atencion gratuita de calidad, incluida la vacu-
nacion obligatoria contra toda enfermedad prevenible, con agencia de
responsabilidad familiar” y “asegurar los servicios de salud y subsidio
alimentario definidos en la legislacion del sistema de seguridad social
en salud para mujeres gestantes y lactantes, familias en situacion de
debilidad manifiesta y nifios, nifias y adolescentes”.

Asi también, en lo referente a la salud integral de los nifios, de con-
formidad con el paragrafo 2° del articulo 27 del Cddigo en comento, el
Estado creara el Sistema de Salud Integral para la Infancia y la Adoles-
cencia, el cual entrara en vigor de manera escalonada, incluyendo para
el afo fiscal 2008 a los nifios, nifias y adolescentes vinculados; para el
afio 2009 a aquellos pertenecientes al régimen subsidiado con subsidios
parciales; y para el afio 2010 incluira a los demas niflos, nifias y adoles-
centes pertenecientes al régimen subsidiado.

Finalmente, para el afio 2010 incorporara la prestacion del servicio
de salud integral a los niflos, nifias y adolescentes pertenecientes al ré-
gimen contributivo de salud.

Todo asi, en virtud del mandato constitucional y de las normas que
lo desarrollan, este Ministerio reconoce la importancia de iniciativas
como la presente y las apoya siempre y cuando se encuentren dentro
del marco de las normas de disciplina y responsabilidad fiscal y presu-
puestal.

Asi, se anota que a través del Sistema General de Participaciones se
entregan recursos a las entidades territoriales para la prestacion de ser-
vicios a la poblacion pobre no asegurada (subsidio a la oferta). Asimis-
mo, es importante recordar que en el paragrafo transitorio 2 del articulo
357 de la Constitucion Politica, tal como quedd consignado en el Acto
Legislativo 04 de 2007, se definio que si la tasa de crecimiento real de
la economia certificada por el DANE para el afio respectivo es superior
al 4%, el incremento del Sistema General de Participaciones sera igual
a la tasa de inflacion causada, mas la tasa de crecimiento real sefialada
en el paragrafo transitorio 1°, mas los puntos porcentuales de diferencia
resultantes de comparar la tasa de crecimiento real de la economia cer-
tificada por el DANE y el 4%. Estos recursos, dice la norma sefialada,
se destinaran a la atencién integral de la primera infancia.

En conclusidn, se manifiesta que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico acompaiiaria la iniciativa, siempre y cuando en el articulo 17 de
la misma, relativo a las fuentes de financiacion se estipule lo siguiente:
“Los programas, procedimientos y actividades, en favor de la primera
infancia, establecidos en la presente ley, seran financiados con los re-
cursos contemplados en el paragrafo transitorio 2°, del articulo 4° del
Acto Legislativo 04 de 2007 y con los recursos que para estos mismos
efectos destinen las entidades territoriales”.

Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores consideraciones,
no sin antes manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de colabo-
rar con la actividad legislativa dentro de los parametros constituciona-
les y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Se entiende por proteccion integral de los niflos, nifias y adolescentes el recono-
cimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés superior. La proteccion integral
se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la co-
rrespondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 328 DE 2008 CAMARA, 271 DE 2008 SENADO

por medio de la cual, se aprueba el “Convenio entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Panamad para evitar la doble imposicion en la explotacion
de aeronaves en el transporte aéreo internacional”,
firmado en Bogota, D. C., el 13 de abril de 2007.

Honorables Representantes
De la Comision Segunda Constitucional Permanente

A la luz de lo normado por los articulos 150 y 224 de la Constitu-
cion Politica, en concordancia con los articulos 150 y 153 de la Ley
5* de 1992, presento a consideracion de los honorable Miembros de
la Comision Segunda Constitucional permanente el informe respectivo
de ponencia de primer debate al Proyecto de ley niimero 328 de 2008
Camara, 271 de 2008 Senado, por medio de la cual, se aprueba el
“convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no de la Repuiblica de Panamd para evitar la doble imposicion en la
explotacion de aeronaves en el transporte aéreo internacional’” firmado
en Bogota el 13 de abril de 2007.

I. CONSIDERACIONES GENERALES AL CONVENIO PARA
EVITAR LA IMPOSICION EN LA EXPLOTACION DE AERO-
NAVES

El fendmeno de la globalizacion de la economia es la muestra mas
evidente de la internacionalizacion, lo cual denota cambios radicales
en las relaciones internacionales, que dia a dia se ven estrechamente
ligadas a la evolucion de la informatica y a los nuevos conceptos del
comercio, que fundamentan su estructura en lo que los estudiosos del
tema denominan bloques de mercados y los flujos de inversion y de
negocios, estos ultimos promovidos por las corporaciones transnacio-
nales; politicas estas que tocan directamente nuestras normas, obligan-
donos a modificar la normatividad existente.

En ese orden de ideas vale la pena anotar que en la medida en que los
Estados entran en contacto, porque se incrementan los flujos interna-
cionales de comercio e inversiones, se hace prioritaria la necesidad de
celebrar Convenios para asi poder regularizar las relaciones tributarias
entre los paises, evitar el doble gravamen o la doble imposicion interna-
cional y la evasion, y asi, mediante estas politicas se establecen formas
de cooperacion entre los paises. Esto asegura una inversion extranjera,
con una verdadera certeza juridica que le garantiza al pais de desti-
no sus inversiones, propendiendo por el establecimiento de convenios
tributarios y atrayendo ademas capitales extranjeros, lo cual delimita
hasta donde debe llegar cada pais signatario en cuanto concierne a su
politica tributaria.

La doctrina internacional tributaria clasifica sus fines en fiscales,
economicos y politicos; pretendiendo con el primero evitar la evasion
y la doble imposicion, entendiéndose por esta ultima como aquella si-
tuacion en la cual un mismo bien resulta sujeto a imposicion en dos o
mas paises por la totalidad o parte de su importe durante un mismo pe-
riodo imponible y por una misma causa, lo cual obstaculiza el flujo de
inversiones y tecnologia entre los diversos paises, como una carga fiscal
excesiva sobre el contribuyente, frenando asi el desarrollo econémico y
particular de los inversionistas extranjeros.

Dentro de los fines econdmicos se busca fomentar el desarrollo eco-
ndémico con exoneracion a las transferencias de capital y tecnologia, y
como fin politico se entiende la proteccion de los derechos de los con-
tribuyentes mediante disposiciones de aplicacion directa y obligatoria
para los paises signatarios.

Por otra parte, vale la pena resaltar, que en razén de que en no to-
dos los paises tienen idéntico sistema de tributacién en cuanto a las
rentas y a las ventas, se ha hecho necesario, establecer una potestad
juridica del Estado, para poder unificar y armonizar la legislacion en

lo concerniente a los acuerdos bilaterales o multilaterales para resolver
este inconveniente tributario de la doble tributacion internacional. Lo
cual es factible mediante la celebracion de Convenios para evitar la
doble imposicion, estableciendo reglas de reparto de los impuestos que
afecta; delimitando la potestad tributaria de cada Estado para una renta
determinada, es decir, que mediante el mecanismo del convenio se le
atribuye a cada Estado contratante el derecho a gravar determinadas
categorias de renta o elementos patrimoniales, con caracter preferente
sobre otro Estado o con exclusion del Derecho de este a someterlas a
imposicion. Por lo anterior, podemos afirmar, que los convenios para
evitar la doble tributacion tienen aspectos de capital importancia como
es el establecimiento de clausulas de reconocimiento de los incentivos
tributarios por el pais receptor de la inversion extranjera y el respeto de
la normatividad juridica interna del Estado que pretende aplicarlo.

II. CONSIDERACIONES PARA APROBAR Y RATIFICAR
EL CONVENIO

Para garantizar un adecuado crecimiento econémico es fundamental
el fortalecimiento del sector acronautico ya que se favorece el inter-
cambio comercial entre los paises, es decir, las relaciones comerciales
para lo cual se han concebido acuerdos que facilitan las operaciones
de empresas nacionales e internacionales en Colombia y en el exterior.
Dicho sector realiza operaciones internacionales que se ven afectadas
por la doble imposicidn lo cual vulnera el principio de la equidad fiscal
y afecta el servicio de las aerolineas comerciales que se ven obligadas
a pagar doble tributo, por tal razéon es de vital importancia, la realiza-
cion de convenios para evitar la doble tributacion por la explotacion de
aeronaves.

III. ANTECEDENTES DEL CONVENIO

El Convenio objeto de estudio se suscribe para evitar la doble im-
posicién en la explotacion de aeronaves en el transporte aéreo interna-
cional con la Republica de Panama, anotando que desde el afio 1994, el
Gobierno de Panama le solicité a Colombia se suscribiera un acuerdo
de exencidn a la Doble Tributacion para el sector aéreo, peticion que
fue atendida favorablemente por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de nuestro pais, sin embargo, no se concretd ningtin acuerdo.

Un segundo intento se da en el afio 1997, en desarrollo de la reunion
de consulta entre las Autoridades Aeronauticas de los dos paises, y se
solicitd en la Comision de Vencidad Colombo — Panameiia de 1998, la
suscripcion del Acuerdo pero no se concretd una agenda para su sus-
cripeion.

Finalmente, en el proceso de negociacion bilateral entre los dos pai-
ses, desde el afio 2005 se vino trabajando en el tema del Acuerdo, el
cual finalmente se cristalizo el pasado 13 de abril de 2007, cuando los
cancilleres de ambos paises como resultado de este trabajo suscribieron
el Convenio para evitar la doble imposicion en la explotacion de aero-
naves en el transporte aéreo internacional. El Acuerdo que se examina
tiene como objeto principal la renta y utilidad generada por la explo-
tacion de aeronaves en el transporte aéreo internacional por parte de
residentes en cada una de las partes, es decir, que la imposicion solo
puede someterse en la parte en que sean residentes.

“En tal sentido, el Acuerdo precisa lo que se entiende como utilida-
des o rentas, asi:

a). Ingresos brutos de la operacion de aeronaves para transporte de
personas, correo y carga en trdfico internacional incluyendo:

— Ingresos por el arrendamiento de aeronaves debidamente equipa-
das, tripuladas y abastecidas para el uso en trdfico internacional.

— Ingresos por los servicios de reparacion y mantenimiento de aero-
naves y por el arrendamiento de motores, turbinas o partes utilizadas
en aeronaves destinadas al trdfico internacional.
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— Ingreso por la venta de boletos o documentos similares para la
prestacion de servicios conexos a dicho transporte, ya sea para la pro-
pia empresa o para cualquier otra empresa;

— Intereses sobre sumas directamente relacionadas con la operacion
de aeronaves en transito internacional, siempre que dichos intereses
sean incidentales a la exploracion.

b) Los beneficios derivados del arrendamiento si las mismas son
explotadas en trdfico aéreo internacional por el arrendatario y los be-
neficios son obtenidos por un residente de una de las Partes dedicado a
la explotacion de aeronaves en trdfico aéreo internacional.

Igualmente, se incluyen los beneficios procedentes de la participa-
cion en un consorcio, empresa conjunta o en una agencia de explota-
cion internacional.

También, se establecen exenciones al impuesto sobre el capital y los
activos, ast como a todos los impuestos complementarios o adicionales
alarenta”.

Del objeto principal de este Convenio se infiere que aplica exclusi-
vamente para el desarrollo de actividades comerciales de las empresas
de transporte aéreo y las actividades conexas a este servicio.

De otra parte se anota que Colombia ha suscrito Convenios de do-
ble tributacion con los paises con los que histéricamente ha mantenido
y/o mantiene servicios de transporte aéreo internacional de pasajeros y
carga pero llamaba la atencion que para el continente americano, de los
paises hacia y desde los cuales las aerolineas colombianas prestan sus
servicios, Panama es el unico pais con el cual faltaria elevar a ley de la
Republica el Acuerdo de Doble Tributacion para el sector aéreo.

IV. CONSIDERACIONES DEL CONVENIO

Teniendo en cuenta las razones expuestas por los autores del pro-
yecto, como los argumentos del honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero, podemos concluir que este tipo de Acuerdos implementa la in-
tegracion comercial e internacional y en particular la integracion regio-
nal ajustandonos asi al proceso de globalizacion de la economia, lo cual
se encuadra dentro de los principios juridicos del Derecho Tributario
internacional actual como son la legalidad, igualdad, generalidad, no
confiscacion, etc., lo que robustece la coexistencia entre los Estados.

Otra razén de cardinal importancia para aprobar este Convenio es
que nuestro Pais ha celebrado Convenios para evitar la doble imposi-
cién en la explotacion de aeronaves en el transporte aéreo internacio-
nal con paises representativos como es el caso de Alemania, Argentina,
Brasil, Estados Unidos, Italia y Venezuela, y atin no habia suscrito con
el hermano pais de Panama con el cual tenemos un mercado de trans-
porte aéreo que dia a dia presenta niveles de crecimiento del orden del
26% de manera sostenida en los tltimos afios.

V. TRAMITE DE APROBACION DEL PROYECTO DE LEY

El Gobierno Nacional, por intermedio de sus Ministerios de Rela-
ciones Exteriores y de Hacienda y Crédito Publico, presentd ante el
honorable Senado de la Republica el Proyecto de ley nimero 328 de
2008 Camara, 271 de 2008 Senado, por medio de la cual, se aprue-
ba el “Convenio entre el Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Panamd para evitar la doble imposicion
en la explotacion de aeronaves en el transporte aéreo internacional”
firmado en Bogota el 13 de abril de 2007.

El Proyecto de ley nimero 328 de 2008 Camara y de Senado 271 de
2008, fue repartido al H. Senador Manuel Enriquez Rosero, por el Pre-
sidente de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, con el fin de que presentara la ponencia para primer
debate. Dicha ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso N°
274 del 21 de mayo de 2008.

La ponencia para segundo debate del aludido proyecto fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 363 del 13 de junio de 2008, sien-
do presentada igualmente por el honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

En cuanto concierne al tramite ante la Camara de Representantes,
se anota que el Proyecto de ley niimero 328 de 2008 Camara 271 de
2008 Senado, por medio de la cual, se aprueba el “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Panamd para evitar la doble imposicion en la explotacion de aero-
naves en el transporte aéreo internacional” firmado en Bogota el 13 de
abril de 20077, se radico en esta Corporacion el 15 de julio de 2008, tal
como consta en el auto de la misma fecha, y la asignaciéon de ponentes
se realizo el dia 31 de julio de 2008.

VI. SEGUIMIENTO AL CONVENIO

Al tenor de la preceptiva contenida en el articulo 1°. de la Ley 424
de 1998, recomendamos a la Comision Segunda de la honorable Ca-
mara de Representantes, hacer el seguimiento correspondiente a dichos
instrumentos al igual que conocer el informe que sobre el particular
presente el Gobierno Nacional al honorable Congreso, en los términos
y condiciones previstos en el articulo 1°. Ibidem.

VII. PROPOSICION FINAL

Con fundamento en los planteamientos anteriormente expuestos, so-
licito respetuosamente a los honorables Representantes de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 328 de 2008 Camara 271 de 2008 Senado, por medio de
la cual, se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Panama para evitar la
doble imposicion en la explotacion de aeronaves en el transporte aéreo
internacional” firmado en Bogota el 13 de abril de 200”.

De los honorables Representantes,
Julio E. Gallardo Archbold
Presidente Comision Segunda
Constitucional Permanente
Ponente

VIII. TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 328 DE 2008, CAMARA 271 DE 2008
SENADO

por medio de la cual, se aprueba el “Convenio entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica
de Panamad para evitar la doble imposicion en la explotacion
de aeronaves en el transporte aéreo internacional”,
firmado en Bogota el 13 de abril de 2007.

El Congreso De Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la Repui-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Panamd para evi-
tar la doble imposicién en la explotacion de aeronaves en el transporte
aéreo internacional”, firmado en Bogota el 13 de abril de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica de Panamd para evitar la doble
imposicion en la explotacion de aeronaves en el transporte aéreo inter-
nacional”, firmado en Bogota el 13 de abril de 2007, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
Cordialmente,
Julio E. Gallardo Archbold
Presidente Comision Segunda
Constitucional Permanente

Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 307 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje postumo en Memoria
del General de Division José Maria Cordova Muiioz, héroe
de Boyaca, Chorros Blancos, Pichincha y Ayacucho”

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Despacho

Estimado seflor Presidente:

Por honrosa designacion que nos hiciera la honorable Mesa Direc-
tiva de la Comision Cuarta, para rendir ponencia en segundo debate al
Proyecto de ley nimero 307 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion Rinde Homenaje Postumo en Memoria del General de Divi-
sion José Maria Cordova Muiioz, Héroe de Boyacd, Chorros Blancos,
Pichincha y Ayacucho”, procedemos en los términos del articulo 156
de la Ley 5% de 1992, asi:

1° Objeto y origen del Proyecto.
2° Marco Constitucional

3° Analisis Jurisprudencial relacionado con la iniciativa del Congre-
so en el Gasto.

4° Pliego de Modificaciones al Proyecto de Ley.
5°  Proposicion final
1. OBJETO Y ORIGEN DEL PROYECTO.

El Proyecto de ley numero 307 de 2008 Camara, por medio de la
cual la Nacion rinde homenaje péstumo en memoria del general de Di-
vision José Maria Cordova Murioz, héroe de Boyacd, chorros blancos,
pichincha y ayacucho. Es una iniciativa legal propia del Congreso de
la Republica, que pretende en primer lugar hacer un especial reconoci-
miento al procer colombiano José Maria Coérdova Muiloz, por sus ideas,
por su trayectoria y sobre todo, por su altisimo Patriotismo e invalua-
bles servicios a la causa libertadora, son estas y muchas otras virtudes
las que se le ensalzan al general.

Tal como se plantea justicieramente en la exposicion de motivos,
“...El proyecto de ley pretende exaltar la memoria del destacado e
importante hombre publico, Patriota y Valiente, General José Maria
Cordova, dotado de una fuerza natural en su ser, sus ideas y, en sus
actos responsables que siempre realizé de forma heroica. Con un don
peculiar en el arte de la estrategia y que lucho siempre, como él mismo
lo manifesté: “Por una Constitucion que abriera las puertas a la felici-
dad, y en la que las leyes y no los hombres, mandaran”.

Hagamos una breve cita del perfil del General Cordova: Hijo de don
Crisanto Cérdova y dofia Pascuala Muifloz, naci6 el 08 de septiembre de
1799, en Concepcidn, provincia de Antioquia de la Nueva Granada.

Su carrera militar fue brillante y transparente. Sus cualidades huma-
nas y su amor incondicional a la patria fue demostrado desde su honor
militar, con una Hoja de Servicios intachable y con distinciones, que
por su valor y heroismo supo alcanzar para bien de la Independencia de
Colombia y de la América del Sur.

Fue vencedor en Boyaca; Ademas en Chorros Blancos, en los limites
entre Yarumal y Campamento el 12 de febrero de 1820, derrotd a los
Realistas, batalla que le dio independencia al territorio antioquefio y
que afianzo el triunfo de Boyaca. En Pichincha, a 6rdenes de Sucre, el
24 de mayo de 1822, formd parte de la accion libertaria del Ecuador,
y en Ayacucho, el 9 de diciembre de 1824, igualmente comandado por
Sucre en la méxima batalla de Independencia de la América del Sur,
donde fue vencedor, con su memorable carga: “Division, de frente, ar-
mas a discrecion, paso de vencedores”. Y alli en el campo de batalla fue
ascendido a general de division.

En una encendida proclama a los pueblos de América, Cérdova de-
cia: “Bien sabéis que sé vencer y no os perderé sino entre un bosque de
laureles...yo cuento con vuestros esfuerzos; si me abandonais seré vic-
tima del honor, de mi deber, de mis sentimientos; marcharé al cadalso

con la impavidez con que mil veces me he presentado al enemigo; mori-
ré, si, pero la historia dira que el general Cordova ha hecho el sacrificio
de su vida antes que faltar a los juramentos, antes que faltar a su firmeza
y antes que ser el instrumento de la esclavitud...”

Fue asi, como el 17 de octubre de 1829 al mando del general Flo-
rencio O’Leary, 900 veteranos se enfrentaron ante 400 novatos coman-
dados por Cérdova, en el “Santuario” (Antioquia) y, a manos del irlan-
dés Ruperto Hand, nuestro Héroe de Ayacucho, perdid la vida como un
martir.

Cabe anotar que su insurreccion en Antioquia contra la Dictadura
de Bolivar, fue solo por defender la Constitucion, la Democracia y las
leyes de la Republica; lo cual fue reconocido magnanimamente por el
mismo Libertador Simén Bolivar, cuando a la muerte de Cérdova, en
la Hacienda de Fucha al Sur de Bogotd, desautorizé a sus ministros,
ofrecio retirarse del mando y rechazé de plano toda idea de Monarquia
para América, pues el mismo Libertador Simén Bolivar fue victima de
los aduladores.

Los logros de José Maria Cordova permitieron que le llovieran los
reconocimientos y condecoraciones, logros que hoy sustentan de sobra
el homenaje que se pretende realizar por medio del presente proyecto
de ley.

Su paso por la armada lo inicié6 como Cadete de infanteria y llegd a
ser General de Division, maxima dignidad entre los militares de la épo-
ca, participd en varias Batallas y campaiias libertadoras. Logros que lo
ubican en sitial de honor en la historia colombiana.

Tiene su origen este proyecto en la Camara de Representantes, don-
de un importante grupo de parlamentarios antioquefios, en un muy buen
momento, buscan la recordacion de este importante lider a través de la
construccion de obras que aportan desarrollo y calidad de vida para los
antioquefios y el pais en general.

Cumple con los requerimientos normativos para que toda iniciativa
sea convertida en Ley de la Republica. Como toda ley denominada:
“Ley de Honores”, no tiene un tramite especial, en consecuencia sus
requisitos no van mas alla de la Constitucion y las leyes que involucran
temas presupuestales, tal y como lo desarrollaremos a lo largo de esta
ponencia.

Ahora, es vital resaltar la importancia de la inversion sugerida en
el proyecto, como es la via Barbosa-San Vicente-Concepcion. Esta via
comunica el Area Metropolitana con el Oriente Antioquefio, zona que
ademas de ser rica en tierras aptas para el cultivo de productos pan-
coger, es el ingreso a una hermosa zona turistica, como es la Zona de
Embalses, la cual, como su nombre lo indica, a través de estas Repre-
sas de agua, generadoras de energia, desarrolla toda una infraestructura
turistica, propulsora de empleo e ingresos para esta importante region
colombiana.

Ademas, se convierte en via de descongestion para ambas subre-
giones antioqueiias, de acuerdo al recorrido que se observe, veamos,
los habitantes de Alejandria, Concepcion y San Vicente, tendran otra
via de penetracion hacia la Capital Antioquefla de Medellin y el Area
Metropolitana, disminuye la distancia para viajar al Bajo Cauca Antio-
quefio, la Zona del Magdalena medio y la Costa Atlantica, toda vez que
de Barbosa se parte hacia esas zonas del pais y en sentido contrario, los
habitantes del Norte y Nordeste antioquefio y el Norte del Area Metro-
politana, podran acceder al Aeropuerto José Maria Cérdova y el Oriente
Antioquefio, cuando el caso lo amerite.

Estos municipios le han aportado importantes recursos y sucesos al
desarrollo del pais, es apenas de mera justicia, ejecutar esta obra, suefio
eterno de los habitantes de estos municipios, a quienes les ha tocado
trasegar por caminos de herradura, viendo deteriorar sus bienes y deva-
luar su patrimonio, son grandes extensiones de tierra que pierden valor
frente a otras regiones similares del departamento por no tener facil
acceso, dificulta el ingreso del desarrollo y sume a sus pobladores en el
fondo del desequilibrio social, de la inequidad social.

Consideramos que este es el momento histdrico para hacer justicia
con la region y destinar recursos para la obra en mencion, es una pe-
ticion general de los dirigentes y habitantes de la region revivamos un
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articulo publicado en un medio de comunicacion virtual de la region
del Oriente Antioquefio a principios del ailo 2008, en una reunién con
el Gobernador de Antioquia:

“Caminos interminables de piedra, incomunicacion entre algunos
municipios y pérdidas comerciales a causa de no poder transportar sus
productos son circunstancias que los 23 alcaldes del Oriente antioque-
fio pretenden que sea cosa del pasado. Por ello, durante la 1°Asamblea
Subregional del Oriente le pidieron al gobernador departamental, Luis
Alfredo Ramos que les ofreciera soluciones al mal estado de sus carre-
teras.

Las carreteras en el departamento de Antioquia no se encuentran en
su mejor estado. Kilometros de trocha en vias de acceso entre munici-
pios y algunas interveredales que son intransitables para los vehiculos
automotores hacen que los trayectos sean extensos y la economia de
algunos municipios se vea perjudicada severamente.

Es el caso de la subregion del Oriente. Algunas veredas, e incluso
municipios, se encuentran incomunicados porque sus carreteras estdn
sin pavimentar o deterioradas por el abandono de las autoridades co-
rrespondientes.

Esta fue la queja mds notoria por parte de los 23 alcaldes de la
subregion al gobernador de Antioquia, Luis Alfredo Ramos, durante la
Primera Asamblea Subregional, la cual se realizo en el Recinto Quira-
ma del municipio de El Carmen de Viboral .

A renglon seguido y en relacion con esta via informa:

Incomunicados. Si bien esta es la via que se encuentra en estado
mas critico, muchos trayectos intermunicipales corren con la misma
fortuna. El Santuario-Granada-San Carlos, Marinilla-Guatapé, Gua-
tapé-Alejandria-Barbosa-Concepcion, La Ceja-Pontezuela-Llano-
grande, son algunos de los tramos de esta subregion que se encuentran
en estado de trocha. “Tenemos una emergencia vial en la region y en
nuestras veredas. El invierno deterioré la malla vial en estas zonas”,
manifesto el alcalde de Marinilla, Francisco Javier Ramirez. (Resalto
y subraya fuera de texto original).

Y para rematar el Alcalde de Concepcion-Antioquia, José Luis Co-
rrea, lanza una frase lapidaria, que refleja la necesidad de la via:

“Uno de los sectores economicos mds perjudicados es el del turis-
mo, ya que muchas localidades se ven perjudicadas por este problema.
“Nuestro municipio es un polo de desarrollo turistico que no ha tenido
la oportunidad de mostrarse por falta de vias de comunicacion”.

Pocas veces en el estudio de este tipo de leyes, se considera la inclu-
sion de estas de obras en las inversiones departamentales, Antioquia,
tiene como prioritaria esta inversion y por eso es importante concurrir
desde este escenario en el apoyo econdmico y entregar la realidad de
un sueflo, que casi es eterno. La Gobernacion de Antioquia en reciente
boletin de prensaZ, se comprometié a invertir o mejor comprometi6 la
destinacion de 10.000 millones para Pavimentacion de 10 kilémetros
de la via Barbosa - Concepcion, obra que inicia en el afio 2009. La
inversion sugerida en este proyecto de ley asciende a 10.000 millones
de pesos.

Es importante sefialar, que en el estudio del Proyecto de ley nime-
ro 43 de 2007 Camara y 48 de 2007 Senado, por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2008, en
Comision, se propuso incluir esta via en el sector de inversiones del
Presupuesto Nacional y sin argumento valido alguno se negd, por eso
esta ponencia insiste en convalidar esta iniciativa y convertirla en Ley
de la Republica.

En la medida del paso de los dias, con el incremento del invierno y
la poca inversion, estas vias de penetracion reclaman mayor cuidado y
atencion, es bien sabido que una forma definitiva de aportarle al desa-
I Inforiente Antioquia, Febrero 4 de 2008, http:/inforiente.info/antioquia/oriente-
clamaporsuscarreteras.html

Gobernacion de Antioquia, Direccion de Comunicacion Informativa, Despacho
del Gobernador, Medellin, abril 18 de 2008.

rrollo es la eficiente y efectiva inversion y nada mejor que brindando
una solucion no definitiva, pero si de mucho avance y seguridad como
es la pavimentacion.

Analizando otro articulo de este proyecto de ley, es importante re-
saltar el reconocimiento al procer, buscando que otra importante obra
del desarrollo antioquefio, recuperada a partir del afio 2001, se nomine
con su nombre de pila, pues infunde respeto, reconocimiento e impulsa
la vehemencia paisa y su teson al emprender obras de importante mag-
nitud.

El texto del articulo tercero que contiene una recomendacién nomi-
nativa es el siguiente:

Articulo 3°. El proyecto hidroeléctrico Pescadero-Ituango, llevard
siempre el nombre de: General José Maria Cordova.

Propuesta que recoge el sentir de la comunidad y de la dirigencia
antioquefia, incluso en un mensaje radial de reciente escucha en la radio
antioquefia, el Presidente de la Republica avala esta iniciativa legal, lo
que legitima este articulo y motiva su aprobacion.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Vincula esta iniciativa lo preceptuado en los articulos de la Constitu-
cion politica de Colombia, 150, numeral 15, que reza sobre la exaltacion
a personas o instituciones que prestan servicios a la patria; el articulo
154 sobre la iniciativa legislativa de la Camara de Representantes, el
articulo 288 sobre los principios del Ordenamiento territorial, en ma-
teria de distribucién de competencias y el principio de concurrencia; el
articulo 345 que consagra el principio de legalidad en el gasto publico;
todos de la Constitucion Politica.

Cumple los requisitos de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225
de 1995, compiladas por el Decreto Presidencial 111 de 1996 o Estatuto
Organico del Presupuesto; la Ley 715 de 2001 en su articulo 102; su
identidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 o Ley 1151 de
2007, cuando en su articulo 129 cita proyectos por viabilizar y textual-
mente reza:

“Proyectos por viabilizar. El Gobierno Nacional acompariara a las
entidades territoriales en el diseiio y estructuracion de proyectos del
Anexo que, aun cuando no estdn incluidos en el presente Plan Nacio-
nal de Inversiones, sean importantes para contribuir al logro de una
mayor competitividad, productividad e impacto social de las regiones,
y para seguir avanzando en las metas de la agenda interna y la Vision
Colombia Segundo Centenario, para su posterior inclusion en el Banco
de Proyectos de Inversion Nacional, BPIN. Algunos de estos proyectos
se financiardn con cargo al crédito de US$1.000 millones a que hace
referencia esta ley...” (Subraya fuera de texto).

Frente al cumplimiento de la Ley 819 de 2003, en esta ponencia
desarrollamos este mandato legal y se acoge plenamente en la medida
que en su articulo 7°, en lo referente al analisis del impacto del gasto
sugerido al Gobierno Central para la construccion de la via Barbosa-
Concepciodn, es decir, su consistencia con el Presupuesto General de la
Nacion, informacion que para el caso que nos ocupa, se toma del Marco
Fiscal de Mediano Plazo del afio 2007, Capitulo IX Plan Financiero,
que establece que para el afio 2008 se espera que el gasto en inversion
ascienda a $9.667 miles de millones, equivalente al 2.5% del PIB; por
lo tanto, la financiacidn de las inversiones contempladas en el proyecto
de ley, tendrian su fuente en dicho rubro.

El valor de esta inversion asciende a 10.000 millones de pesos, que
dicho sea de paso, es una enmienda que proponemos en su articulado,
pues en el texto inicial del proyecto, no se expresa la cifra a invertir en
esta obra, asi:

Ampliacion y Pavimentacion de la via Barbosa-San Vicente- 10.000.000.000
Concepcion
TOTAL 10.000.000.000

Esta relacion especifica del valor, a invertir mancomunadamente en-
tre el Estado y la Region, es necesaria pues el articulo 7° de la ley 819
asi lo prescribe y ademas con citar la cifra estamos dando garantia de la
concordancia de la inversion con la norma, en la medida que esta asig-
nacion econdmica no afecta para nada las reservas consignadas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, de acuerdo a los requisitos del MFMP
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de la Ley 819, que deben garantizar en primer lugar, la sostenibilidad
del pago de la deuda publica, pues se estan “cargando” al rubro general
de inversiones.

En conclusion la meta con este proyecto de ley consiste en que los
gastos con los cuales podra concurrir la nacién, para cofinanciar pro-
yectos de inversion, sean incorporados por el ejecutivo en el Presupues-
to General de la Nacion, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y
siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo
y con las prioridades expresadas por el Gobierno en el Plan Nacional
de inversiones, requisitos cumplidos a cabalidad en el estudio de esta
iniciativa, mejor dicho, la iniciativa parlamentaria para presentar pro-
yectos de ley que decretan gasto publico, no conlleva a la modificacion
o adicion del presupuesto general de la Nacion per se, por el contrario
busca es acogerse a los requisitos del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
MFMP y al Presupuesto de Gastos del PPN. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, el gobierno, incluya en la
ley General de Presupuesto las partidas necesarias para atender esa in-
version.

Asit las cosas, este proyecto de ley consulta y acoge las disposiciones
presupuestales de la nacion para las proximas vigencias, su costo para
el presupuesto no afecta en nada los compromisos adquiridos de pago
de deuda publica interna o externa que a la fecha tiene la nacion, no
afecta las metas de ejecucion, en ninglin caso el gasto las sobrepasa, lo
que le da plena viabilidad al proyecto ahora que se inicia el estudio en
esta Comision.

Es importante resaltar que ni el Gobierno ni el Congreso podran de-
finir indiscriminadamente la elaboracién y ejecucion del Presupuesto,
la ley consagra unas competencias y unas prerrogativas, es competencia
de la nacidn la ejecucion del presupuesto y es prerrogativa del Con-
greso presentar proyectos de ley diferentes al Presupuesto General de
la Nacion donde se asignen recursos para inversion, donde se permite
concurrir a la nacion, en la construccion de obras o en la inversion en
desarrollo y tecnologia en las regiones y especialmente en las institu-
ciones educativas de todo orden.

En el desarrollo del presente proyecto se obedece a los principios
constitucionales de la estructura del Presupuesto, la coordinacion con el
Plan de Desarrollo, el Gasto Social, la Inversidn, el respeto a la iniciati-
va del gasto, los procedimientos para el gasto y el manejo de la politica
fiscal nacional y territorial.

3. Analisis Jurisprudencial relacionado con la iniciativa del Con-
greso en el Gasto

Esta iniciativa de ley tiene prolifico respaldo de la Corte Constitu-
cional en varias sentencias analiticas en esta materia; todas ellas son
precisas al fallar en direccion a la autonomia del Congreso en cuanto a
la iniciativa propia en estas “leyes de honores”, donde se insiste en la
prohibiciéon de obligar al gobierno nacional a efectuar un gasto, por el
contrario dictamina la oportunidad de brindar al gobierno, asignacion
de recursos para mejorar la inversion social en aquellos casos donde las
participaciones que por derecho propio tienen las entidades territoriales,
no alcanzan a suplir todas las necesidades sociales y comunitarias. Esto
se logra mediante la concurrencia con las entidades territoriales y las
instituciones beneficiarias a aportar recursos para jalonar su desarrollo,
esto en otras palabras es, apoyo, mediante la figura de la cofinanciacion
para la realizacion de obras benéficas; se debe entonces, gestionar los
recursos necesarios para aprovechar el aporte de la nacion.

El proyecto de ley en su articulo segundo plantea:

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para concurrir con
los recursos necesarios para la ampliacion y pavimentacion de la via
Barbosa-Concepcion-San Vicente. Via de acceso a la cuna del Héroe.

El mandato de este articulo en ningiin momento obliga al gobierno
nacional a realizar el gasto, solo estd incitandolo a concurrir con las
entidades que participen en la realizacion de la obra.

Con este antecedente y en casos semejantes, la Corte Constitucional
se refirié declarando la constitucionalidad de estas leyes de honores,
objetadas por el gobierno, como se plasma en la Sentencia C-196 de
2001:

“Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto
una ley es o no constitucional consiste en analizar si la respectiva nor-
ma consagra “‘un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en
el cual es inexequible, ““o si, por el contrario, se trata de una ley que se
contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
juridico suficiente para la eventual inclusion de la partida correspon-
diente, en la ley de presupuesto . evento en el cual es perfectamente

legitima”. Subraya ajena al texto original.

La misma corte en la sentencia C-1113 de 2004, evaluando al mismo
tipo de leyes es contundente:

“Para dejar claro y en caso de futuros conceptos del Ministerio
de Hacienda que puedan obstaculizar el normal tramite del proyecto,
tampoco se estd autorizando para celebrar ningiin tipo de convenios
ni contratos como tampoco adoptando ningun tipo de cofinanciacion,
situaciones estas que si darian lugar a argumentos de inconstitucio-
nalidad. En este caso las autorizaciones dadas al Gobierno nacional
se enmarcan dentro de las excepciones previstas en el articulo 102 de
la ley 715 de 2001(Coordinacion, subsidiariedad y concurrencia), es
decir, las cubiertas por el sistema de cofinanciacion no violan la Cons-
titucion nacional.” Subraya ajena al texto original.

En el proyecto se sefiala sin dar lugar a otra interpretacion, que es el
Gobierno Nacional quien impulsard y definird los instrumentos para la
adecuacion, restauracion, proteccion vy conservacion quiere esto decir;
primero, que el municipio y el departamento también contribuird con
recursos disponibles para atender estos proyectos; y segundo que serd
el gobierno nacional quien discrecionalmente adopte el mecanismo de
financiacion”. Subraya ajena al texto original.

Para ir mas alld, la Procuraduria General de la Nacion, en concep-
to 3841 de junio de 2005, dirigido a la Corte Constitucional, dentro
del tramite constitucional que terminé con la sentencia C-729 de 2005,
conceptud:

“Asi, podemos concluir, de conformidad con el texto constitucional
y los planteamientos de la Corte Constitucional, que las leyes mediante
las cuales el Congreso decreta gasto publico, se ajustan al ordenamien-
to constitucional siempre y cuando ellas se limiten a habilitar al Go-
bierno para incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto. Por el
contrario, son inconstitucionales, si mediante dichas leyes se pretende
obligar al Gobierno a ejecutar un determinado gasto.”

4. Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley.

En consideracion a la sustentacion anterior y, en cumplimiento de
lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, para darle viabilidad al proyecto, se propone el siguiente pliego
de modificaciones al texto aprobado en primer debate asi: Encabezado:
Sigue Igual

Articulo 1°. Sigue Igual.
Articulo 2°. Se modifica y queda asi:

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para concurrir con
los recursos necesarios para la ampliacion y pavimentacion de la via
Barbosa-Concepcion-San Vicente. Via de acceso a la cuna del Héroe.

Ampliacion y Pavimentacion de la via Barbosa-San Vicen- 10.000.000.000
te-Concepcion
TOTAL 10.000.000.000

Articulo 3°: Sigue igual.
Articulo 4°: Sigue igual.
Articulo 5°: Sigue igual.
5. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, proponemos a los miembros de la
honorable Camara de Representantes, dar Segundo Debate al Proyecto
de ley numero 307 de 2008 Camara, por medio de la cual la Nacion rin-
de homenaje Postumo en Memoria del General de Division José Maria
3 Sentencia C-360/94. MP Eduardo Cifuentes Muiioz. Fundamento Juridico No 6.
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Cordova Muiioz, héroe de Boyacd, Chorros Blancos, Pichincha y Aya-
cucho, junto con el pliego de modificaciones y el texto que se propone
para segundo debate que nos permitimos anexar.

Oscar de Jesus Marin, Ponente Coordinador; Germdn Enrique Re-
yes Forero, Ponente.

Bogota, D. C., 31 de julio de 2008-08. En la fecha hemos recibido
el presente Informe de Ponencia para Segundo Debate, del Proyecto de
ley nimero 307 de 2008 Camara, presentado por los honorables Repre-
sentantes Germdn Enrique Reyes Forero y Oscar de Jestis Marin.

Presidente Comision Cuarta,

Miguel Amin Escaf.

Secretario Comision Cuarta,

Jaime Espeleta Herrera.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde homenaje postumo en memoria
del general de Division José Maria Cordova Murioz, héroe de Boyaca,
Chorros Blancos, Pichincha y Ayacucho.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje al General de Division José

Maria Cérdova, Procer y Martir de la Democracia, fallecido el 17 de
octubre de 1829, en el combate del “Santuario” (Antioquia)
Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para concurrir con los

recursos necesarios para la ampliaciéon y pavimentacion de la via Bar-
bosa-Concepcion-San Vicente. Via de acceso a la cuna del Héroe.

Ampliacion y Pavimentacion de la via Barbosa-San Vicente- 10.000.000.000
Concepcion
TOTAL 10.000.000.000

Articulo 3°. El proyecto hidroeléctrico Pescadero-Ituango, llevara
siempre el nombre de: General José¢ Maria Cérdova.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones que se requieran
para la ejecucion de la presente ley, siempre reasignando los recursos

existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que implique aumento del presu-
puesto, y todo en concordancia con la disponibilidad que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Oscar de Jesuis Marin, Ponente Coordinador; German Enrique Re-
yes Forero, Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISION
CUARTA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2008
CAMARA
por medio de la cual la nacion rinde Homenaje Péstumo en Memoria
del General de Division José Maria Cordova Muiioz, héroe
de Boyacd, Chorros Blancos, Pichincha y Ayacucho.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje al General de Division José
Maria Cérdova, Procer y Martir de la Democracia, fallecido el 17 de
octubre de 1829, en el combate del “Santuario” (Antioquia)

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que destine los
recursos necesarios para la ampliacion y pavimentacion de la via Bar-
bosa-Concepcion-San Vicente. Via de acceso a la cuna del Héroe.

Articulo 3°. El proyecto hidroeléctrico Pescadero-Ituango, llevara
siempre el nombre de: General José Maria Cérdova.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones que se requieran
para la ejecucion de la presente ley, siempre reasignando los recursos
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que implique aumento del presu-
puesto, y todo en concordancia con la disponibilidad que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Bogota, D. C, junio 11 de 2008.

Autorizamos el presente Texto del Proyecto de ley nimero 307-08
Cémara, aprobado en Primer Debate por la Comisioén Cuarta.

Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.

Secretario Comision Cuarta,
Jaime Espeleta Herrera.

TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LAS

COMISIONESTERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANEN-

TES DE LAHONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES Y

ELHONORABLE SENADO DE LAREPUBLICA, EN SESIONES

CONJUNTAS DE LOS DIAS MAYO 27 Y JUNIO 17 DE 2008, AL

PROYECTODELEYNUMERO194DE2007 CAMARA,235DE2008
SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 643 de 2001, que fija el
régimen propio del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Moditicase el tltimo inciso del articulo 4° de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

“Las empresas publicas explotadoras y administradoras del mo-
nopolio rentistico de juegos de suerte y azar en ejercicio de sus fa-
cultades de vigilancia y control podran suspender definitivamente los
juegos no autorizados y las practicas prohibidas y dar traslado a las
autoridades competentes cuando pueda presentarse detrimento patri-
monial del Estado, pérdida de recursos publicos o delitos. En tal sen-
tido, en relacion con los juegos de su competencia, podran frente a los
operadores ilegales:

a) Citar o requerir a los operadores ilegales u operadores que realicen
juegos prohibidos o practicas no autorizadas o a terceros para que rindan
testimonios o interrogatorios, recibir declaraciones, confrontaciones y
reconocimiento;

b) Solicitar el apoyo de las autoridades del Estado y de la fuerza pu-
blica para la practica de las diligencias que asi lo requieran;

¢) Tomar las medidas necesarias parala debida conservacion de la prue-
ba, incluyendo la aprehension o decomiso de los elementos de juego.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades que les competen a las
autoridades de policia y a la Superintendencia Nacional de Salud como
autoridad de inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo unico y adiciénense un para-
grafo segundo al articulo 5° de la Ley 643, asi:

Paragrafo 1°. El contrato de juego de suerte y azar entre el apostador
y el operador del juego es de adhesion, de naturaleza aleatoria, debida-
mente reglamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de ganancia o
pérdida, dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto.

Los documentos que acrediten las condiciones del juego legal son de
titulo ejecutivo cuando la condicion para ganar se dé.
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Paragrafo 2°. Todo titulo documentario de juego de suerte y azar
que resulte premiado debera ser presentado para su pago a la entidad
responsable del juego dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de la
realizacion del sorteo.

Presentado oportunamente el titulo para su pago, si no es cancelado
por el responsable, el tenedor del titulo documentario del juego podra
reclamar judicialmente el pago del premio al que haya lugar mediante
el proceso de ejecucion previsto por el Codigo de Procedimiento Civil.
En caso de acudir a las medidas cautelares alli consagradas, las mismas
no podran recaer sobre los recursos para ser transferidos o por transferir
al sector salud.

La accidn ejecutiva para reclamar judicialmente el pago del premio
caducard en seis (6) meses contados a partir del vencimiento del térmi-
no sefialado en el primer inciso del presente paragrafo”.

Articulo 3°. Adicidnase un paragrafo al articulo 8° de la Ley 643,
asi:

“Paragrafo. Los derechos de explotacion del juego de apuestas per-
manentes o chance seran girados directamente por parte de los opera-
dores de apuestas permanentes o chance a los fondos de salud dentro de
los primeros diez (10) dias habiles de cada mes”.

Articulo 4°. Modificase el inciso 2° del articulo 9° de la Ley 643 de
2001 y adicidonase dos paragrafos, asi:

“Sin perjuicio de los derechos de explotacion, a partir de la vigencia
de la presente ley, cuando el juego se opere a través de terceros, estos
reconoceran a la entidad administradora del monopolio por concepto de
gastos de administracion, un porcentaje del seis por ciento (6%) de los
derechos de explotacion, con excepcion de los concesionarios de apues-
tas permanentes, los cuales reconoceran a la entidad administradora del
monopolio por concepto de gastos de administracion los porcentajes de
la siguiente escala de los derechos de explotacion:

Los concesionarios de los juegos localizados que utilicen medios
electrénicos, hasta tanto cumplan con lo establecido en el articulo
7° paragrafo transitorio, pagaran por gastos de administracion lo si-
guiente:

a) El 3% para los que se encuentren operando con una sistematiza-
cién mayor o igual al 60% en el tiempo real.

b) El 2.75% de gastos de administracion para quien esté como se
expreso entre el 60.1 y el 80%.

c) E1 2.5% para quien se encuentre por encima del 80%.

Paragrafo 1°. En los gastos de administracion que le sean reconoci-
dos a la entidad concedente, esta debera incluir las acciones destinadas
al control del juego ilegal.

Paragrafo 2°. En los contratos actualmente vigentes o en los cuales
no se hayan discriminado los porcentajes correspondientes a los dere-
chos de explotacion y a los gastos de administracion, la entidad opera-
dora reconocera como gastos de administracion un porcentaje del tres
por ciento (3%) de los derechos de explotacion™.

Paragrafo 3°. En el caso de Bogota y Cundinamarca los gastos de
administracion seran proporcionales asi: Bogota 70% y Cundinamarca
30%.

Articulo 5°. Modificase el articulo 14 de la Ley 643 de 2001, el cual
quedara asi:

“Articulo 14. Administracion de las Loterias. Las loterias tradicio-
nales o de billetes seran administradas por empresas industriales y co-
merciales del Estado del orden departamental o del Distrito Capital, o
por asociaciones de Loterias, o por la asociacion de varias Empresas
Industriales y Comerciales del Estado administradoras de la Loteria
tradicional o de billetes, o por Sociedades de Capital Publico Departa-
mental (SCPD) creadas por la asociacion de varios departamentos y/o
el Distrito Capital. La participacion en las SCPD sera autorizada por
la Asamblea Departamental o el Concejo Distrital, a iniciativa del go-
bernador o alcalde, segun el caso. Estas empresas y sociedades tendran
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio indepen-

diente, cuyo objeto social serd la administracion y/o operacion de la
loteria tradicional o de billetes y de los demas juegos de su competencia
contemplados en esta ley.

Previa ordenanza de la respectiva asamblea que asi lo disponga, o
del acuerdo respectivo en el caso del Distrito Capital, los departamen-
tos o el Distrito Capital podran retirarse libremente y solicitar el pago
de sus aportes en las sociedades de capital publico departamental para
explotar directamente el monopolio o formar parte de otra sociedad.

Paragrafo. Las loterias asociadas que se encuentren en proceso de
liquidacidn, reactivaran su operacion inmediatamente.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo 38 de la Ley 643 de
2001, en los siguientes términos:

“Paragrafo. La Loteria instantanea y un (1) Lotto preimpreso, po-
dran ser explotados y administrados por una Unica asociacioén de varios
departamentos y/o el Distrito Capital, o por la asociacion de varias Em-
presas Industriales y Comerciales del Estado administradoras de la Lo-
teria tradicional, en la cual podra estar incluida la Sociedad Nacional de
la Cruz Roja Colombiana, previa aprobacion del reglamento por parte
del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

La operacion de los juegos novedosos citados en el paragrafo an-
terior podra realizarse por medio de terceros o en forma directa. Los
derechos de explotacion seran como minimo el 17% de los ingresos
brutos si la operacion se hace a través de terceros y del 12% si se reali-
za directamente por la asociacion de los departamentos y/o el Distrito
Capital.

Articulo 7°. Modificase el paragrafo 3° del articulo 42 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3°. La renta o los derechos de explotacion que se gene-
ren por concepto de la explotacion de los juegos de Loteria instantanea
y Lotto preimpreso se destinaran a la financiacion de los servicios de
salud de conformidad con lo previsto en el inciso primero del presente
articulo y dentro del término establecido en el Articulo 12 de la presente
ley.

Los recursos del lotto en linea se destinaran en primer lugar, al pago
del pasivo pensional territorial del sector salud, que se viene asumiendo
en forma compartida. Una vez garantizados los recursos para el pago
de pensiones del sector salud territorial, se destinara a la financiacién
de los servicios de salud en los términos establecidos en el paragrafo
anterior, para renovacion tecnoldgica del sector salud, de conformidad
con la reglamentacion que para efecto expida el Ministerio de la Pro-
teccion Social.”

Articulo 8°. Modificase el articulo 56 de la Ley 643 de 2001, el cual
quedara asi:

“Articulo 56. Contribucidn parafiscal para la seguridad social de los
colocadores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes al régimen de seguridad social en salud. El gobierno me-
diante decreto reglamentario a la Ley 1122 de 1994 garantizara que
todos los loteros y expendedores se integren al régimen sisben (carne-
tizacion).

Créase una contribucion parafiscal para la afiliacion al régimen con-
tributivo de seguridad social en salud, de los colocadores independien-
tes profesionalizados de loterias y apuestas permanentes o chance.

La contribucién, de los colocadores independientes profesionaliza-
dos de loterias y/o apuestas permanentes, sera equivalente al uno por
ciento (1%) del precio al publico de los billetes vendidos efectivamen-
te, fracciones de loterias del valor aportado en cada formulario o apues-
tas permanentes, y sera descontada por las entidades concesionarias de
los ingresos a los cuales tienen derecho los colocadores.

A su vez, los concesionarios del juego de apuestas permanentes o
chance y de loterias aportaran como contribucién adicional a la con-
cesion, el equivalente al tres por ciento (3%) de los derechos de ex-
plotacion.

La poblacion objeto de régimen subsidiado recibira en consecuencia
los dineros de los parafiscales cuya destinacion sera para financiar los
servicios complementarios del POS del régimen subsidiado.
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Los recursos captados por la contribucion parafiscal creada en este
articulo, seran enviados por el concesionario a Fondoazar y este a su
vez los utilizara para el pago de las cotizaciones de sus afiliados.

Paragrafo. Los organismos de control competentes vigilaran el proce-
so de liquidacion, recaudo, giro y utilizacion de estos recursos parafisca-
les. Los recursos de este Fondo se destinaran exclusivamente a cubrir la
afiliacion al sistema general de seguridad social de los colocadores inde-
pendientes profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes. Los
excedentes en caso de que los hubiere seran destinados a ampliar los pro-
gramas de cobertura en bienestar social de la poblacion objetivo, especi-
ficamente mediante la vinculacion a cajas de compensacion y programas
de mejoramiento profesional a través del Sena, cobijando ademas con
estos programas a los vendedores informales del sector que no reciben
ningln tipo de contraprestacion social, que subsisten ellos y su familia de
un porcentaje sobre las ventas de la actividad de distribucion del chance y
la loteria en la calle, al cual pertenece una amplia franja social que desa-
rrolla esta actividad como unica actividad laboral y de subsistencia.

Articulo 9°. Modificase el inciso 3° del articulo 57 de la Ley 643 de
2001, el cual quedara asi:

“El Fondo de Colocadores de Loterias y Apuestas Permanentes sera
administrado en la forma como lo establezca el Gobierno Nacional”.

Articulo 10. Adiciénese un paragrafo al articulo 49 de la Ley 643 de
2001 en los siguientes términos:

Paragrafo transitorio. Recompra de Cartera. Como una medida de sa-
neamiento contable y fiscal de las deudas anteriores a la expedicion de la
Ley 643 de 2001, para las entidades territoriales los operadores de juegos
de suerte y azar, podran dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, comprar las deudas generadas, cancelando el 20% del va-
lor del impuesto, sin sanciones, actualizaciones, ni intereses. La deuda asi
comprada se confunde automaticamente con todas las obligaciones. Para el
efecto, bastara con una comunicacion escrita en la cual se manifieste que se
recompra la deuda y se desiste de las discusiones sobre la misma, anexando
copia del recibo de pago y del desistimiento del proceso correspondiente, en
caso de que no lo hubiere, el cual no requerira de actuacion adicional para
su aceptacion por parte de las autoridades judiciales y administrativas.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES COMISIONES TERCERAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICAY LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES.

Mayo 27, junio 17 de 2008.

En sesiones conjuntas de la fecha, fue aprobado en Primer Debate
y en los términos anteriores, el Proyecto de ley nimero 194 de 2007

Céamara, 235 de 2008 Senado, por la cual se modifica parcialmente la
Ley 643 de 2001, que fija el régimen propio del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar, previo anuncio de su votacion en sesiones
conjuntas de los dias mayo 20 y junio 11 de 2008, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo niimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto siga su curso legal
en Segundo Debate en las Plenarias de la Camara de Representantes y
Senado de la Republica.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Presidente Comisiones Terceras de
Senado y Camara; Elizabeth Martinez Barrera Secretaria Comisiones
Terceras de Senado y Camara.
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